
Projekt 
 
z dnia  18 kwietnia 2024 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU W SIEDLCACH 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie uchwalenia „Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim na lata 2024-2030” 

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 t.j.), w związku z art. 6 ust. 3 
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 t.j.) Rada 
Powiatu uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się „Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 
Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim na lata 2024-2030” stanowiący załącznik 
do niniejszej uchwały. 

§ 2. Traci moc Uchwała Nr XXIII/155/2021 Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 3 września 2021 r. 
w sprawie uchwalenia „Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodznie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021-2025”. 

§ 3. Wykonanie Uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Siedlcach. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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I. PRZEMOC DOMOWA 

 

Definicja przemocy 

 

Przemoc domowa jako problem społeczny jest jedną z głównych przyczyn dysfunkcji  

w rodzinie. W świetle ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej          

(Dz. U. z 2024 r., poz. 424 t.j.), przemoc domowa to „jednorazowe albo powtarzające się 

umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną 

lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy 

domowej, w szczególności: 

- narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,  

- naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,  

- powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę, 

- ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości 

podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, 

- istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, 

poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej;  

Zachowanie przemocowe charakteryzuje się: 

1. Intencjonalnością – ma charakter świadomego i zamierzonego działania;  

2. Nierównowagą sił – przewaga jednej ze stron, np. fizyczna, psychiczna czy ekonomiczna;  

3. Naruszaniem praw i dóbr osobistych – osoba stosująca przemoc narusza podstawowe prawa 

osób doznających przemocy, np. nietykalności cielesnej, godności, szacunku itp.;  

4. Powodowaniem cierpienia i bólu – osoba stosująca przemoc naraża zdrowie i życie osoby 

doznającej przemocy na poważne szkody.  

Przemoc domowa zwykle nie jest jednorazowym incydentem, wyróżnia się 3 fazy 

zachowań związanych z doświadczaniem przemocy w związku.  

1. Faza narastającego napięcia – charakteryzuje się wzrostem napięcia i narastaniem sytuacji 

konfliktowych. Osoba stosująca przemoc staje się poirytowana, zdenerwowana i prowokuje 

kłótnie, a pozostali członkowie rodziny czują strach i niepewność, przez co dążą do złagodzenia 

sytuacji.  
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2. Faza ostrej przemocy – wybuch gniewu, upust narastającego napięcia. Osoba stosująca 

przemoc dopuszcza się czynów, których wcześniej by nie wyrządziła.  

3. Faza miodowego miesiąca – okres okazywania skruchy przez osobę stosującą przemoc, 

która przekonuje, że sytuacja już się nigdy nie powtórzy.  

Cykl faz powtarza się jednak, przemoc staje się na ogół bardziej gwałtowna, skraca się faza 

„miodowego miesiąca”, faza narastającego napięcia i ostrej przemocy wydłużają się, 

a następnie faza „miodowego miesiąca” zanika i pozostają tylko 2 fazy. 

 

Rodzaje przemocy  

 

Przemoc nie jest jednolita w swojej strukturze, wyróżniamy następujące jej formy: 

 

1. Fizyczna – jest to naruszenie nietykalności fizycznej, celowe uszkodzenie ciała, zadanie bólu 

bądź groźba uszkodzenia ciała. Jej skutki mogą być różne, np. złamania, siniaki, poparzenia 

itp. Powodowana jest poprzez, np. bicie, kopanie, szarpanie, duszenie, popychanie, 

przytrzymywanie, policzkowanie, użycie broni.  

2. Psychiczną – oznacza powtarzające się poniżanie i ośmieszanie, manipulowanie 

dla własnych celów, wciąganie w konflikty, brak właściwego wsparcia, np. wyśmiewanie 

poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnego zdania, karanie przez odmowę 

zainteresowania, uczuć czy szacunku, odrzucenie, krytyka, wmawianie choroby psychicznej, 

kontrolowanie i zakazywanie bądź ograniczanie kontaktów z innymi ludźmi, domaganie się 

posłuszeństwa, stosowanie gróźb, degradacja werbalna (wyzywanie, upokarzanie, 

zawstydzanie).  

3. Seksualną – jako przykłady tego rodzaju przemocy wymienia się: zmuszanie osoby  

do aktywności seksualnej wbrew jej woli, kontynuowanie aktywności seksualnej, gdy osoba 

nie jest w pełni świadoma tego co się dzieje bez pytania o jej zgodę lub gdy obawia się 

odmówić, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie stosunku  

z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego. Przymus może polegać  

na bezpośrednim użyciu siły lub na emocjonalnym szantażu. 

4. Ekonomiczną – opisywana jest zazwyczaj jako używanie pieniędzy lub innych wartości 

materialnych do zaspokojenia potrzeb władzy i kontroli przez osobę stosującą przemoc. 

Podporządkowanie materialne partnerki/partnera bądź innych osób sprawia, iż czują się one 

uzależnione od dochodów bądź majątku osoby stosującej przemoc albo stają się 

odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pieniądze czy wartości materialne są używane zatem 
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jako instrument, narzędzie do budowania jawnej lub ukrytej dominującej pozycji w rodzinie 

i stają się swojego rodzaju kartą przetargową.  

5. Zaniedbanie – nazywane jest naruszeniem obowiązku do opieki ze strony bliskich i wiąże 

się z niezaspakajaniem podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego 

człowieka, w szczególności dzieci, osób starszych, osób niepełnosprawnych lub chorych. 

Zaniedbanie polega na m.in. braku zainteresowania potrzebami innej osoby, świadomym ich 

ignorowaniu. 

6. Cyberprzemoc – przemoc z użyciem urządzeń elektronicznych, najczęściej telefonu bądź 

komputera. Bywa określana także jako cyberbullying, nękanie, dręczenie, prześladowanie 

w Internecie. Niezależnie od określenia, jej celem zawsze jest wyrządzenie krzywdy drugiej 

osobie. Zjawisko elektronicznej agresji może przybierać różne formy: od wysłania obraźliwego 

SMS-a czy e-maila do drugiej osoby, aż po założenie komuś fałszywego konta na portalu 

społecznościowym, publikowania materiałów mających na celu ośmieszanie drugiej osoby 

(zdjęcia, filmy, memy).  

 

II. UZASADNIENIE I PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU 

 

Zadania powiatu: 

• zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej 

(Dz. U. z 2024 r., poz. 424 t.j.) do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja 

powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających 

przemocy domowej.  

• opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu 

udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia 

prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych 

przemocą domową;  

• zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia;  

• zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach interwencji 

kryzysowej.  

Ponadto, do zadań własnych powiatu z zakresu administracji rządowej, dotyczących 

przeciwdziałania przemocy domowej, należy:  

• tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy 

domowej;  
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• opracowywanie i realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących 

przemoc domową;  

• opracowywanie i realizacja programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących 

przemoc domową;  

• wydawanie zaświadczeń o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową do uczestnictwa 

w programach, o których mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukończeniu.  

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim na lata 2024-2030 jest 

kontynuacją działań podejmowanych w ramach realizacji wcześniejszego dokumentu. Istotnym 

elementem Programu jest zatem dalsze wprowadzanie w życie działań mających na celu               

z jednej strony podnoszenie świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy 

domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez używania przemocy, a z drugiej strony 

zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotkniętym przemocą domową, a także 

upowszechnianie informacji o  możliwościach i formach udzielania pomocy zarówno osobom 

dotkniętym przemocą, jak i ją stosującym. 

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty normatywne dotyczące 

przeciwdziałania przemocy domowej: 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej; 

• ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej 

oraz niektórych innych ustaw; 

• ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej; 

• ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej; 

• ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy; 

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu   

alkoholizmowi; 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii; 

• ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym; 

• ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji; 

• ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny; 

• ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego. 

 

Ponadto Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim na lata 2024-2030 jest spójny z: 
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• Rządowym Programem Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, którego  

celem głównym jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej  

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce; 

• Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Dla Powiatu Siedleckiego Na Lata  

2021 -  2031. 

 

III. CHARAKTERYSTYKA POWIATU SIEDLECKIEGO 

 

Powiat Siedlecki jest położony na wschodnich krańcach województwa mazowieckiego, 

na pograniczu Mazowsza oraz Podlasia. Korzystne położenie przy międzynarodowej trasie E30 

sprawia, iż region stanowi istotny węzeł komunikacyjny na mapie Polski. Od wschodu graniczy 

on z powiatem łosickim, zaś południowe rubieże stykają się bezpośrednio z powiatem bialskim, 

powiatem łukowskim (województwo lubelskie) oraz powiatem garwolińskim. Od północy 

powiat siedlecki graniczy z powiatami siemiatyckim, sokołowskim, węgrowskim, a także 

z powiatem mińskim w kierunku zachodnim. W skład Powiatu Siedleckiego wchodzą: gminy 

wiejskie: Domanice, Korczew, Kotuń, Mokobody, Paprotnia, Przesmyki, Skórzec, Suchożebry, 

Wiśniew, Wodynie, Zbuczyn, Siedlce, gmina wiejsko – miejska: Mordy, miasto: Mordy. 

 

Rys. 1. – Mapa Powiatu Siedleckiego 

 

 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny 
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Powiat Siedlecki zamieszkuje 80 471 osób (stan na 31.12.2023r. GUS), z czego  

50,01 % to mężczyźni, zaś 49,9 % to kobiety. W ostatnich latach odnotowywany jest ujemny 

przyrost naturalny. Średni wiek mieszkańców wynosi 40,2 lat.     

W obszarze przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających 

przemocy domowej na terenie Powiatu Siedleckiego działają: 

➢ Zespoły Interdyscyplinarne powoływane przez gminę lub miasto. Do ich zadań należy 

m.in. diagnozowanie problemu przemocy domowej, podejmowanie działań  

w środowisku osób doznających przemocy domowej, rozpowszechnianie informacji  

o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym 

oraz inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową.  

➢ Placówki oświaty, których kadra pedagogiczna zajmuje się poszerzaniem wiedzy  

z zakresu przeciwdziałania przemocy, a w przypadku podejrzenia stosowania przemocy 

domowej wobec ucznia, wszczyna procedurę Niebieskiej Karty uruchamiającą 

działania mające na celu udzielenia pomocy ofierze przemocy domowej. 

➢ Punkty Konsultacyjne: zlokalizowane w gminach:  Przesmyki, Wiśniew, Wodynie, 

Siedlce oraz Zbuczyn. Dodatkowo w gminie Zbuczyn funkcjonuje grupa wsparcia dla 

osób współuzależnionych i doświadczających przemocy w rodzinie; Komenda Miejska 

Policji w Siedlcach; Sąd Rejonowy w Siedlcach z Zespołem Kuratorskiej Służby 

Sądowej; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach oraz Caritas Diecezji 

Siedleckiej Ośrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem. 

➢ Prokuratura prowadzi postępowania przygotowawcze i wyjaśniające w sprawach osób 

stosujących przemoc domową. 

 

IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE 

SIEDLECKIM 

 

Dane dotyczące opracowania skali zjawiska przemocy domowej zostały oparte                         

na podstawie informacji udzielonej przez instytucje i służby, które podejmują działania                          

w aspekcie przeciwdziałania przemocy tj.: 

➢ interwencji domowych, 

➢ wszczętych procedur Niebieskiej Karty, 

➢ postępowań w związku z przestępstwami związanymi z przemocą domową, 

➢ zespołów interdyscyplinarnych, 

➢ grup diagnostyczno-pomocowych. 
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Aktualna diagnoza społeczna dotycząca zjawiska przemocy domowej na terenie 

Powiatu Siedleckiego została przygotowana na podstawie analizy danych uzyskanych                            

od instytucji działających na obszarze przeciwdziałania przemocy domowej (Policja, OPS, 

Zespoły Interdyscyplinarne, Prokuratura). Przedmiotową diagnozą objęto okres 2022 i 2023 

roku. Szczegółowe dane ilościowe zostały zawarte w poniższych tabelach. 

Na podstawie danych pozyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach wynika, 

że w 2022 roku liczba wszczętych procedur Niebieskich Kart wynosiła 191, w 2023 roku -168. 

W związku z realizacją procedury Niebieskiej Karty organizacje i jednostki działające 

na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej zobligowane są do ścisłej współpracy w ramach 

powołanego przez Burmistrza Miasta lub Wójta Gminy Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Zadaniem zespołu jest podejmowanie działań na rzecz przeciwdziałania przemocy 

domowej, diagnozowaniu eskalacji przemocy, opracowywaniu planów pomocy z osobą 

doznającą przemocy domowej, jak i z osobą stosująca przemoc domową, inicjowanie 

interwencji w środowisku, w którym zaistniała przemoc.      

W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele:  

➢ jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, 

➢ gminnej komisji rozwiazywania problemów alkoholowych, 

➢ Policji, 

➢ oświaty, 

➢ ochrony zdrowia,        

➢ organizacji pozarządowych 

➢ kuratorzy sądowi. 

Wszczęcie procedury „Niebieskiej Karty” następuje przez wypełnienie formularza 

„Niebieska Karta” w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności służbowych lub 

zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy domowej 

lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej. 

Dane zawarte w poniżej tabeli zawierają liczbę prowadzonych procedur Niebieskiej 

Karty w latach 2022-2023 na terenie miasta i gmin Powiatu Siedleckiego. 
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Tab. 1 – Liczba wszczętych procedur „Niebieska Karta – A”, które wpłynęły do 

Gminnych Zespołów Interdyscyplinarnych. 

 

Gmina/Miasto 2022 2023 Razem 

Domanice 4 7 11 

Korczew 7 7 14 

Kotuń 13 28 41 

Mokobody 7 7 14 

Mordy 19 20 39 

Paprotnia 8 5 13 

Przesmyki 9 5 14 

Siedlce 66 39 105 

Skórzec 5 14 19 

Suchożebry 7 7 14 

Wiśniew 5 3 8 

Wodynie 7 3 10 

Zbuczyn 18 18 36 

RAZEM 175 163 338 

* opracowanie własne na podstawie danych z ośrodków pomocy społecznej z terenu Powiatu Siedleckiego 

 

Na terenie Powiatu Siedleckiego w 2022 roku wpłynęło ogółem 175 formularzy 

„Niebieskiej Karty-A”, zaś w 2023 roku ich łączna liczba wyniosła 163. Spośród gmin Powiatu 

Siedleckiego, wskazanych w powyższej tabeli, najwięcej zgłoszeń odnotowano w Gminie 

Siedlce oraz Gminie Kotuń. Zdecydowanie najmniej przypadków „Niebieskiej Karty” 

odnotowano w Gminie Wiśniew, Gminie Wodynie, Gminie Domanice. Łącznie w okresie 

2022-2023 roku wpłynęło 338 zgłoszeń podejrzenia stosowania przemocy domowej.  

 

Tab. 2 – Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta – A” wg danych  

KMP Siedlce. 

 

Liczba wypełnionych formularzy 

„Niebieska Karta -A” 

2022 2023 

Łącznie 221 168 

* opracowanie własne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach 
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Według danych zamieszczonych w Tabeli nr 2 w roku 2022 wszczęto 221 procedur 

„Niebieskiej Karty – A” Natomiast w roku 2023 miało miejsce 168 procedur „Niebieskiej Karty 

– A”  - Dane przekazała Komenda Miejska Policji w Siedlcach. 

 

Tab. 3 – Liczba ofiar i sprawców przemocy domowej w Powiecie Siedleckim. 

 

Rok Ogólna liczba ofiar przemocy 

domowej 

Liczba osób podejrzanych                    

o stosowanie przemocy domowej 

2022 230 221 

Kobiety 188 15 

Mężczyźni 28 206 

Małoletni 14 0 

2023 241 169 

Kobiety 143 18 

Mężczyźni 47 151 

Małoletni 51 0 

Razem 471 390 

*opracowanie własne na podstawie danych z ośrodków pomocy społecznej z terenu Powiatu Siedleckiego 

Ogólna liczba ofiar przemocy domowej w 2022 roku na terenie Powiatu Siedleckiego 

wyniosła 230, z czego 188 przypadków dotyczyło kobiet oraz 28 mężczyzn. W tej grupie 

wskazano także 14 osób małoletnich. W analogicznym okresie czasu w 2023 roku łączna liczb 

ofiar przemocy domowej wyniosła 241 osób. Problem dotyczył 143 kobiet, 47 mężczyzn oraz 

51 małoletnich. Liczba osób podejrzanych o stosowanie przemocy, a mianowicie  

tzw. sprawców przedstawiała się w sposób następujący: 

2022 rok – 221 osoby, w tym 15 kobiety, 206 mężczyzn. 

2023 rok – 169 osób, w tym 18 kobiet oraz 151 mężczyzn.  

 Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komendę Miejską Policji w Siedlcach łączna 

ilość sprawców przemocy domowej pozostających pod wpływem alkoholu w 2022 roku  

wynosiła 154 osoby, z kolei w 2023 roku odnotowano 125 przypadków osób podejrzanych  

o stosowanie przemocy domowej pod wpływem alkoholu. 

  

 

 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 4F5C0E45-80A4-49DA-8808-B6F1968564D6. Projekt Strona 11



 
 

Tab. 4 – Liczba osób dotkniętych przemocą domową w Powiecie Siedleckim. 

 

Gmina 2022 2023 Razem 

K M N K M N 2022 2023 

Wodynie 7 1 0 4 0 0 7 4 

Paprotnia 4 4 6 5 0 4 22 9 

Korczew 5 2 0 7 2 1 7 10 

Skórzec 6 3 8 19 9 13 17 41 

Wiśniew 3 2 0 2 1 0 5 3 

Mordy 15 4 1 16 2 4 20 22 

Kotuń 10 2 1 22 4 7 13 33 

Mokobody 9 0 0 6 0 2 9 8 

Siedlce 15 2 1 29 10 0 18 39 

Zbuczyn 16 3 1 16 14 11 20 41 

Domanice 5 1 7 6 2 9 13 17 

Przesmyki 9 0 0 5 0 0 9 5 

Suchożebry 7 0 0 6 3 0 7 9 

Razem 111 24 25 143 47 51 167 241 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z ośrodków pomocy społecznej w Powiecie Siedleckim 

 

W tabeli nr. 4 zamieszczone zostały informacje dotyczące liczby osób dotkniętych przemocą 

domową w Powiecie Siedleckim z uwzględnieniem poszczególnych gmin. Na podstawie 

przedstawionych powyżej danych wynika iż,  największy odsetek ofiar zachowań o charakterze 

przemocowym stanowią kobiety i osoby nieletnie. Zarówno w 2022  i 2023 roku najwięcej 

przypadków przemocy domowej odnotowano w Gminie Siedlce. Znacznie mniejszy odsetek 

ofiar przemocy domowej stanowią mężczyźni.  
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Wykr. 1 – Liczba ofiar przemocy domowej w Powiecie Siedleckim.  

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z ośrodków pomocy społecznej w Powiecie Siedleckim 

 

Na przedstawionym powyżej wykresie można zauważyć wzrost liczby osób dotkniętych 

przemocą domową w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost ten zauważany jest zarówno 

wśród mężczyzn, jak i kobiet oraz nieletnich.  

 

V. CELE, ZADANIA I REALIZATORZY PROGRAMU 

 

Cel główny  

Prowadzenie działań mających na celu rozwiązywanie problemu przemocy domowej 

oraz rozwijanie lokalnego systemu profilaktyki, w celu zapobiegania wzrostowi skali zachowań 

przemocowych na terenie Powiatu Siedleckiego.  

Cel będzie realizowany w następujących obszarach:  

1. Podejmowanie działalności edukacyjno-profilaktycznej, w celu zwiększenia świadomości 

i wrażliwości społeczności lokalnej na zjawisko przemocy domowej.  

2. Zwiększenie dostępności i skuteczności wsparcia i ochrony osób doznających przemocy 

domowej.  

3. Rozszerzenie działań ukierunkowanych na zmianę zachowań i postaw społecznych osób 

stosujących przemoc domową.  

4. Zapewnienie odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego w zakresie przeciwdziałania 

przemocy domowej oraz podnoszenie kompetencji zawodowych ich przedstawicieli.  

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2022 r. 2023 r.

Kobiety

Mężczyźni

Nieletni

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 4F5C0E45-80A4-49DA-8808-B6F1968564D6. Projekt Strona 13



 
 

Cele szczegółowe:  

1. Podejmowanie działalności edukacyjno-profilaktycznej, w celu zwiększenia 

świadomości i wrażliwości społeczności lokalnej na zjawisko przemocy domowej.  

1) Zwiększenie wiedzy mieszkańców Powiatu Siedleckiego dotyczącej zjawiska przemocy 

domowej.  

2) Podejmowanie działań edukacyjnych wśród dzieci i młodzieży w zakresie zjawiska 

przemocy, także przemocy rówieśniczej i cyberprzemocy.  

3) Pobudzanie społecznej odpowiedzialności wśród mieszkańców, wobec osób stosujących 

przemoc oraz prowadzenie działań profilaktycznych.  

4)  Zwiększenie świadomości mieszkańców na temat możliwości uzyskania wsparcia na terenie 

Powiatu, w przypadku problemu przemocy domowej.  

 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy, 

podmioty 

współpracujące 

1 Prowadzenie działań informacyjnych 

na temat podmiotów udzielających 

pomocy i wsparcia osobom 

doświadczającym przemocy domowej 

lub osobom stosującym przemoc. 

Liczba podjętych 

działań. 

PCPR, OPS, 

placówki oświatowe, 

placówki ochrony 

zdrowia 

2 Edukacja na temat przemocy 

domowej oraz związanych z nią 

innych problemów poprzez dystrybucję 

materiałów informacyjnych (ulotki, 

plakaty), pogadanki, udział w 

ogólnopolskich  kampaniach na rzecz 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

Liczba 

rozpowszechnionych 

ulotek, plakatów,  

Liczba kampanii  

na rzecz 

przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

PCPR, OPS,  

placówki oświatowe, 

KPP, placówki 

ochrony zdrowia. 

3 Realizacja programów edukacyjnych i 

profilaktycznych podnoszących 

kompetencje opiekuńczo- 

wychowawcze rodziców i opiekunów, 

promujących prawidłowe metody 

wychowawcze. 

Liczba zrealizowanych 

programów 

Liczba osób, które 

uczestniczyły w 

programach. 

PCPR 

4 Monitorowanie problemu przemocy 

domowej, analiza danych 

instytucjonalnych. 

Statystyki dotyczące 

zjawiska przemocy 

PCPR, OPS, KPP  

5 Wzmacnianie prawidłowych postaw 

społecznych, wolnych od przemocy 

wśród osób uwikłanych w przemoc 

domową oraz całej społeczności 

lokalnej poprzez prowadzenie zajęć 

edukacyjnych i profilaktycznych, 

Liczba 

przeprowadzonych 

edycji programu 

korekcyjno-

edukacyjnego. 

PCPR 
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6 Prowadzenie działań 

profilaktycznych w placówkach 

oświatowych, skierowanych do 

uczniów, rodziców i nauczycieli, 

z zakresu przemocy domowej, 

rówieśniczej oraz cyberprzemocy. 

Liczba 

przeprowadzonych 

zajęć edukacyjno-

profilaktycznych.  

PCPR, KPP, 

placówki oświatowe 

 

2. Zwiększenie dostępności i skuteczności wsparcia i ochrony osób doznających przemocy 

domowej.  

1) Świadczenie pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy domowej oraz zwiększenie 

dostępności specjalistycznej opieki na terenie Powiatu Siedleckiego. 

2) Zapewnienie bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy domowej.  

3) Rozwijanie współpracy między instytucjami w zakresie przeciwdziałania przemocy 

domowej.  

 

 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy, 

podmioty 

współpracujące 

1 Zapewnienie schronienia osobom 

doświadczającym przemocy domowej 

poprzez tworzenie mieszkalnictwa 

interwencyjnego. 

Liczba mieszkań. 

Liczba osób, które 

skorzystały ze 

schronienia. 

PCPR, OPS, NGO 

2 Świadczenie interwencji kryzysowej 

osobom uwikłanym w problem 

przemocy domowej poprzez 

utworzenie Ośrodka Interwencji 

Kryzysowej dla mieszkańców Powiatu 

Siedleckiego. 

Liczba osób, które 

skorzystały 

ze wsparcia. 

PCPR 

3 Zapewnienie osobom doznającym 

przemocy dostępu do bezpłatnej 

pomocy w formie: 

poradnictwa specjalistycznego ,  

w szczególności psychologicznego, 

pedagogicznego, socjalnego oraz pomocy 

prawnej. 

Liczba udzielonych 

porad. 

Liczba osób które 

skorzystały z pomocy  

w formie bezpłatnego 

poradnictwa. 

PCPR, placówki 

oświatowe, OPS, 

placówki ochrony 

zdrowia 

4 Współpraca z Zespołami 

Interdyscyplinarnymi oraz innymi 

podmiotami gminnymi działającymi 

w obszarze przeciwdziałania 

przemocy. 

Liczba 

współpracujących 

instytucji i podmiotów. 

PCPR, KPP, OPS 
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5 Zapewnienie opieki i bezpieczeństwa 

dzieciom doznającym przemocy 

domowej poprzez umieszczanie ich 

w pieczy zastępczej. 

Liczba dzieci 

umieszczonych  

w pieczy zastępczej  

z powodu przemocy 

domowej. 

PCPR 

 

3. Rozszerzenie działań ukierunkowanych na zmianę zachowań i postaw społecznych osób 

stosujących przemoc domową.  

1) Zwiększenie dostępności do miejsc i form wsparcia dla osób stosujących przemoc domową.  

2) Podejmowanie natychmiastowej interwencji w stosunku do osób stosujących przemoc. 

3) Umożliwienie osobom dopuszczającym się przemocy zmianę sposobu zachowania poprzez 

skuteczne oddziaływanie korekcyjno-edukacyjne oraz terapeutyczne.  

 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy, 

podmioty 

współpracujące. 

1 Opracowanie i realizacja programów 

korekcyjno-edukacyjnych oraz 

psychologiczno – terapeutycznych dla 

osób stosujących przemoc domową. 

Liczba osób, które 

podjęły udział  

w programach. 

PCPR 

2 Prowadzenie monitoringu 

skuteczności programów. 

Liczba osób stosujących 

przemoc domową, które 

po ukończeniu 

programu korekcyjno-

edukacyjnego powróciły 

do zachowań  

o charakterze 

przemocowym. 

PCPR, OPS, KPP  

3 Rozpowszechnianie informacji 

dotyczących realizacji programów 

korekcyjno-edukacyjnych 

za pośrednictwem stron 

internetowych oraz innych kanałów. 

Liczba 

rozpowszechnionych 

informacji. 

PCPR 

4 Izolowanie osób stosujących przemoc 

domową poprzez uniemożliwienie im 

korzystania ze wspólnie zajmowanego 

z członkami rodziny mieszkania oraz 

zakaz zbliżania się do jego otoczenia. 

 

Liczba interwencji 

związanych z 

usunięciem osoby 

stosującej przemoc         

z miejsca zamieszkania. 

KPP, Prokuratura 

Rejonowa 

5 Zorganizowanie i prowadzenie grupy 

terapeutycznej lub indywidualnych działań 

skierowanych do osób stosujących 

przemoc domową. 

Liczba uczestników 

grupy. 

PCPR 
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4. Zapewnienie odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego w zakresie przeciwdziałania 

przemocy domowej oraz podnoszenie kompetencji zawodowych ich przedstawicieli.  

1)  Zwiększenie umiejętności i kompetencji zawodowych kadry zaangażowanej w działania 

dotyczące przemocy domowej w Powiecie Siedleckim.  

2) Wzmocnienie współpracy międzyinstytucjonalnej podmiotów realizujących działania 

w zakresie wsparcia rodzin z problemem przemocy.  

3)  Monitorowanie skuteczności lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej – 

prowadzonych działań i funkcjonujących podmiotów, a także wdrażanie zmian w odpowiedzi 

na zidentyfikowane problemy. 

 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy, 

podmioty 

współpracujące 

1 Organizacja szkoleń, konferencji dla 

kadry z instytucji działających w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

Liczba 

zorganizowanych 

szkoleń, konferencji. 

PCPR, OPS 

2 Zapewnienie dostępu do superwizji dla 

osób pracujących w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

Liczba osób, które 

skorzystały ze wsparcia. 

PCPR, OPS 

 

VI. ADRESACI PROGRAMU 

 

Program skierowany jest do mieszkańców Powiatu Siedleckiego, w tym: 

- osób, które zostały dotknięte przemocą domową,  

- osób stosujących przemoc domową,  

- świadków przemocy domowej,  

- osób zawodowo zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

 

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU 

 

1. Podniesienie świadomości mieszkańców Powiatu Siedleckiego na temat przemocy domowej, 

co przyczyni się do zmniejszenia liczby osób i rodzin uwikłanych w problem przemocy 

domowej.  

2. Zmiana biernych postaw społecznych wobec zjawiska przemocy domowej.  

3. Podniesienie kompetencji zawodowych osób pracujących w obszarze przeciwdziałania 

przemocy domowej.  
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4. Budowa kompleksowego i skutecznego systemu działań instytucji działających w obszarze 

przeciwdziałania przemocy domowej w zakresie pomocy osobom i rodzinom dotkniętym 

przemocą.  

 

VIII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

 

Zadania realizowane w ramach Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim 

na lata 2024-2030 finansowane będą z budżetu Powiatu Siedleckiego, dotacji z budżetu 

państwa, a także środków pozyskanych z innych źródeł. 

 

IX. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA 

PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH PRZEMOCY 

DOMOWEJ W POWIECIE SIEDLECKIM NA LATA 2024-2030  

 

Zadanie 2024 rok 2025 rok 2026 rok 2027 rok 2028 rok 2029 rok 2030 rok 

Prowadzenie działań 

informacyjnych na temat 

podmiotów udzielających 

pomocy i wsparcia osobom 

doświadczającym przemocy 

oraz stosującym przemoc. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Edukowanie społeczności 

lokalnej w zakresie wiedzy 

na temat zjawiska przemocy 

domowej poprzez 

dystrybucję materiałów 

informacyjnych  

 (ulotki, plakaty), 

pogadanki, udział w 

ogólnopolskich kampaniach 

na rzecz przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Realizacja programów 

edukacyjnych  

i profilaktycznych, 

podnoszących kompetencje 

wychowawcze rodziców  

i opiekunów, promujących 

prawidłowe metody 

wychowawcze. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  
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Monitorowanie problemu 

przemocy domowej, analiza 

danych instytucjonalnych. 

 

 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Świadczenie interwencji 

kryzysowej osobom 

doświadczającym przemocy 

poprzez utworzenie Ośrodka 

Interwencji Kryzysowej dla 

mieszkańców Powiatu 

Siedleckiego. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Zapewnienie schronienia 

osobom doświadczającym 

przemocy domowej poprzez 

tworzenie mieszkalnictwa 

interwencyjnego. 

  

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Zapewnienie osobom 

doznającym przemocy 

bezpłatnej pomocy w formie 

poradnictwa 

specjalistycznego w 

szczególności: 

psychologicznego, 

pedagogicznego, socjalnego 

oraz pomocy prawnej. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Współpraca z Zespołami 

Interdyscyplinarnymi oraz 

innymi podmiotami 

działającymi w obszarze 

przeciwdziałania przemocy. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Zapewnienia opieki  

i bezpieczeństwa dzieciom 

doznającym przemocy 

domowej poprzez 

umieszczenie ich w pieczy 

zastępczej. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Realizacja programów 

korekcyjno- edukacyjnych 

oraz psychologiczno – 

terapeutycznych dla osób 

stosujących przemoc. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Zorganizowanie  

i prowadzenie grupy 

terapeutycznej lub 

indywidualnych działań 

skierowanych do osób 

stosujących przemoc 

domową. 

  

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

Organizowanie szkoleń, 

konferencji dla kadry  

z instytucji działających  

w obszarze przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  

 

✓  
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X. EWALUACJA I MONITORING PROGRAMU 

 

Celem ewaluacji jest ocena stopnia osiągnięcia zakładanych celów i rezultatów.    

Wyniki ewaluacji okresowej służą również ewentualnym modyfikacjom założeń 

programowych.  

Cele badawcze ewaluacji Programu będą opierały się na:  

• ocenie procesu realizacji działań i osiągniętych efektów Programu,  

• ocenie wdrażania i zarządzania Programem, w tym współpracy interdyscyplinarnej,  

• opracowaniu rekomendacji do stworzenia kontynuacji Programu.  

Informacja o stopniu osiągnięcia celów Programu będzie corocznie zawierana  

w sprawozdaniu z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach 

obejmującego m.in. realizację zadań z zakresu Powiatowego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim 

na lata 2024-2030.  

 

 

XI. PODSUMOWANIE 

 

Zjawisko przemocy domowej jest problemem dotykającym rodziny z różnych 

środowisk, a zdiagnozowanie jego skali jest trudne ze względu na ukrywanie aktów przemocy 

domowej przez rodziny oraz ich najbliższe otoczenie. Tworzenie programów przeciwdziałania 

przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej ma na celu udzielanie 

kompleksowej pomocy osobom uwikłanym w problem przemocy domowej, przez co rozumie 

się zarówno osoby doświadczające przemocy, jak i ją stosujące. Realizacja zadań w tym 

zakresie jest możliwa tylko poprzez zintegrowane działania wszystkich instytucji i specjalistów 

zaangażowanych w rozwiązywanie problemu przemocy domowej. Ponadto istotnym 

czynnikiem mającym wpływ na ograniczanie skali zjawiska przemocy oraz zmniejszenie 

tolerancji dla przemocy jest edukacja społeczności z terenu Powiatu Siedleckiego. Cele  

i zadania zawarte w Powiatowym Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz 

Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Siedleckim na lata 2024-2030, 

realizowane we współpracy podmiotów funkcjonujących na terenie Powiatu z najwyższą 

rzetelnością, powinny pociągać za sobą pozytywne skutki, w postaci efektywnego systemu 

przeciwdziałania przemocy domowej. 
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XII. SPIS RYSUNKÓW, TABELI I WYKRESÓW 

 

Rysunek nr 1. Mapa Powiatu Siedleckiego .............................................................................. 7 

Tabela nr 1. Liczba wszczętych procedur „Niebieska Karta – A”, które wpłynęły do 

Gminnych Zespołów Interdyscyplinarnych. ............................................................................ 10 

Tabela nr 2. Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta – A” wg danych z KMP  

w Siedlcach  ............................................................................................................................. 10 

Tabela nr 3. Liczba ofiar i sprawców przemocy domowej w Powiecie Siedleckim .............. 11 

Tabela nr 4. Liczba osób dotkniętych przemocą domową w Powiecie Siedleckim  .............. 12 

Wykres nr 1. Liczba ofiar przemocy domowej w Powiecie Siedleckim.  .............................. 13 
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Uzasadnienie 

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 t.j.) do zadań własnych powiatu należy  

w szczególności opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy 

domowej. Wobec wejścia w życie ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy  

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 

535) wprowadzającej wiele istotnych zmian w warstwie legislacyjnej jak i merytorycznej, 

konieczne jest dostosowanie istniejącego dokumentu do aktualnego stanu prawnego. Przyjęcie 

nowego Programu pozwoli na realizacje przez Powiat zadań własnych określonych  

w ww. ustawie, a także kontynuowanie działań podjętych z zakresu przeciwdziałania przemocy 

domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej na terenie Powiatu Siedleckiego.  
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