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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1868)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci miesiecznych diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym Powiatu
Siedleckiego, w czgsci dotyczacej § 2 ust. 3 Uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Siedlcach w dniu 23 listopada 2017 r. podjgta uchwalg w sprawie
ustalenia wysoko$ci miesigcznych diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnym Powiatu
Siedleckiego. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2017 r.

W dniu 12 grudnia 2017 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do Uchwaly. Po zawiadomieniu Rady Powiatu o wszczgeiu postepowania, do organu nadzoru
nie wptyneta uchwala zmieniajaca ani uchylajgca ww. uchwalg. ,

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaly Rada Powiatu przywolata art. 25 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1. poz. 814 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 1. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przyshigujacych radnemu powiatu (Dz.U. z 2000 r. Nr 61 poz.709).

Zgodnie z w/w przepisami art. 25 ust. 4 i 5 ustawy o samorzadzie powiatowym na
zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu, radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych. Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage
funkcje pelnione przez radnego. Zasady przyznawania powyzszych $wiadczen ustala zatem
rada powiatu, w granicach okreslonych powyzszym przepisem oraz przepisami
wykonawczymi, tj.: rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutlu zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych radnych powiatu (Dz.U. Nr 66, poz. 799) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
powiatu (Dz.U. Nr 61, poz. 709). Nie budzi przy tym watpliwosci, ze mozliwe jest
réznicowanie wysokosci diet w zaleznosci od funkcji pelnionej przez radnego, jak to uczynita
Rada Powiatu w § 1 Uchwaly.

Wskazaé jednakze nalezy, ze dieta stanowi wylacznie rekompensatg za utracone przez
radnego zarobki, co jest bezsprzeczne w $wictle orzecznictwa sgdowego Dieta nie moze



zatem stanowi¢ $wiadczenia przyznawanego radnemu w stalej, jednoznacznie okreslonej
wysokosci, niezaleznie od faktu, czy radny rzeczywiscie bierze udziat w pracach rady, czy tez
nie. W niniejszej sprawie przepls § 2 ust. 3 przedmiotowej Uchwaly Rady Powiatu
w Siedlcach daje radnym uprawnienie do diety w stalej wysokosci, nie mniejszej niz 70%
diety ustalonej w § 1. Zatozony bowiem w tym przepisie gorny limit potrgeen diety (30%
w danym miesigcu ) powoduje zmiang charakteru diety z ekwiwalentu za utracone zarobki na
$wiadczenie majace charakter stalego wynagrodzenia pracowniczego uzaleznioncgo
wylacznie od rodzaju zajmowanego stanowiska, oderwanego od rzeczywistego nakladu pracy
poniesionego na udzial w pracach Rady. Taka regulacja stanowi istotne naruszenie Wyzej
przytoczonych przepiséw art. 25 ust. 4 1 5 ustawy o samorzqdzw pow1at0wym

Podkresli¢ tu nalezy, ze zasady przyznawania radnym diet w swoim zaloZeniu maja
charakter teoretyczny, uwzgledniajacy praktyczne elementy zwiazane z wykonywaniem
mandatu radnego. Nie mogg one zatem sprowadzaé si¢ do konkretnych, z gory okreslonych
wartodci kwotowych, co nalezy uznaé za sprzeczne z samym charakterem omawianych
$wiadczen (tak: wyrok NSA z26.06.2014 r. II OSK 406/14).

Inaczej méwiac, uzyty przez ustawodawce wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot
kosztéw zwigzanych z pelnieniem. funkcji radnego, ktérego istota sprowadza si¢ do
wyréwnywania wydatkéw i strat spowodowanych pehieniem wskazanej funkcji. Osoba
pelnigca te funkcje zachowuje wiec prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych
w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Powinna
byé zatem $cisle powigzana z aktywnoscia radnych w pracach rady, a zasady przyznawania
diety powinny byé regulowane w uchwale rady (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
7.11. 2013 r. I1 SA/Op 316/13, oraz z dnia 21.07.2015 r. I SA/Op 177/15).

W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, iz Rada Powiatu w Siedlcach wykonala
wprawd21e ustawowy obowigzek przyznania diety radnym Rady Powiatu wynikajacy z art. 25
ust. 4 i 5 ustawy 0 samorzqdme powiatowym, ustalita réwniez zasady ich przyznawama
poprzez ustalenie w § 2 ust.1 i 2 Uchwaly zasady potracania 10 % diety za dany miesigc za
kazda nieobecno$¢ na posi'ed'zeﬁiu rady i komisji, jednakze tre$¢ ust. 3 niweczy skutek
wczesmerzych regulacji z ust. 11 2, Wprowadza bowiem gomy limit diety naleznej radnemu
niezaleznie od obecnoéci na sesji rady i posicdzeniach komisji. Tym samym — jak to wyzej
wykazano — dieta stataby si¢ statym $wiadczeniem w przypadku, gdyby np. radny w danym
miesigcu nie bral udzialu w pracach rady.

W $wietle powyzszego nalezalo uznaé, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu
w Siedlcach istotnie narusza prawo w wyzej wskazanym zakresie, w zwigzku z czym winna
by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w czgsci dotyczacej § 2 ust. 3.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi Siedleckiemu przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 -dni od daty
dorgczenia, za moim posrednictwem.

Informuje, ze zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie pow1atowym stwwrdzeme przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaly rady powiatu wstrzymuje jej wykonanie w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigeia nadzorezego.

Do wiadomosci:
Pan Darjusz Stopa 5 Starosta Siedlecki




