Uchwata Nr 10.155.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 maja 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Rady Powiatu w Siedlcach z dnia
23 lutego 2018 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Powiatu Siedleckiego dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j.: Dz. U. 2 2017 r., poz. 1868 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 23 lutego 2018 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budietu Powiatu
Siedleckiego dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
w czesci dotyczacej:

- § 2 z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U z 2017 r. poz. 2203),

- § 5 ust. 4 i ust. 6 w zakresie stéw ,,..., w terminie uzgodnionym z kontrolujgcym, jednak
nie pdéZniej niz w terminie 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania do okazania
dokumentéw podlegajgcych kontroli”, z powodu istotnego naruszenia art. 36 w zwigzku
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,

- § 7 z powodu istotnego naruszenia art.38 ust. 1, art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27
paZdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych oraz § 32 ust. 1 w zwigzku z
§ 143 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dna 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 283).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Powiatowi Siedleckiemu prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.




Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 roku, z przekroczeniem obowigzujgcego terminu
okreslonego art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1868 ze zm.), zostata dorgczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 23 lutego 2018
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
Siedleckiego dla publicznych i niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Powiatu w Siedlcach wskazata m.in.
art.38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 15 — 21, art. 25, art.26, art. 28 -30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust.2 oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotac;ji.

W § 2 badanej uchwaty Rada Powiatu w Siedlcach zawarta definicje poje¢: szkota,
placéwka, organ prowadzacy, ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych, ustawa o
finansach publicznych, rok bazowy, rok budzetowy, organ dotujacy.

Powszechnie obowigzujgce przepisy prawa definiujg te pojecia. Dlatego tez nie ma
potrzeby ani podstaw do powielania tych definicji. Zapisy te wykraczajg poza granice
delegacji, na podstawie ktérych zostata podjeta ta uchwata, tj. art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 5 ust. 4 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze kontroli podlega:
» 1) prawidtowos¢ pobrania dotacji na podstawie sprawdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji, miesiecznych i rocznych
rozliczeniach dotacji, informacjach o aktualnej liczbie uczniéw, wychowankow, dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno-
wychowawczych i rzeczywistej liczbie ucznidw, wychowankdéw oraz na podstawie
dokumentacji organizacyjnej i dokumentacji przebiegu nauczania;




2) prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej szkole lub placéwce dotacji w zakresie, o
ktérym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych;

3) zgodnos¢ ztoZzonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktérym mowa w § 4
ust. 10 uchwaty z dokumentacjq organizacyjnq, finansowq i dokumentacjq przebiegu
nauczania szkoty lub placowki.”

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiacy
winien okresli¢ tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji. Stanowienie w szerszym zakresie — jak to ma miejsce w § 5 ust. 4 wykracza poza
delegacje okreslong w art. 38 ust. 1 o finansowaniu zadan oswiatowych.

W obecnym stanie prawnym organ stanowigcy nie posiada kompetencji do okresdlania
w uchwale zakresu kontroli. Szczegétowe uregulowania w tym zakresie okreslone zostaty
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Ich modyfikacja i uszczegétowienie
przez przepisy prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami poprawnej regulacji.
Uchwata Rady Powiatu nie powinna powtarza¢ i modyfikowaé przepiséw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawag (wyrok NSA z dnia 30
wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

W §5 ust. 6 uchwaty Rada Powiatu uchwalita, ,W przypadku nieposiadania

dokumentow, objetych kontrolg w siedzibie podmiotu kontrolowanego, osoba
prowadzqca szkote, placéwke zobowigzana jest dostarczyc i udostepnic kontrolujgcym
dokumenty w miejscu, o ktorym mowa w ust.5 w terminie uzgodnionym z
kontrolujgcym, jednak nie podzZniej niz w terminie 7 dni od otrzymania pisemnego
wezwania do okazania dokumentow podlegajgcych kontroli.”
Naktadajagc na kontrolowanego obowigzek przedstawienia zadanych dokumentéw
w terminie uzgodnionym z kontrolujgcym, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni, Rada
Powiatu istotnie naruszyta art.36 ust.3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu szkota/placéwka udostepnia dokumentacje
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniong do przeprowadzenia
kontroli. Uregulowanie zawarte w § 5 ust. 6 stoi w sprzecznosci z art. 36 ust. 3 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych. Rada w sposéb nieuprawniony skrécita termin
przedtozenia dokumentéw do kontroli.

Odnoszac sie do uregulowania zawartego w § 7 badanej uchwaty Kolegium lIzby
zauwaza, Ze art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
os$wiatowych, uchylit rozdziat 7 i 8 w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2017 r., poz. 2198). Zgodnie z art. 147 ww. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z § 32 ust. 1
zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dni
20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”, jezeli uchyla sie ustawe,
na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis upowazniajacy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia w 2ycie ustawy uchylajacej albo z dniem




wejécia w Zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Zasada ta
stosownie do § 143 znajduje odpowiednio zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Z kolei §33 ust.1 zasad techniki prawodawczej stanowi, ze jezeli akt wykonawczy
wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest
niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, to mozna go wyjatkowo zachowac tylko
czasowo w mocy, wskazujac w przepisach przejsciowych, ze dotychczasowe przepisy
wykonawcze zachowujg moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych.
Sytuacja taka nie ma jednak miejsca w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z powyzszym
Rada Powiatu w Siedlcach nie byfa wtadna regulowa¢ utraty mocy obowiazujgcej aktu
wskazanego w § 7 badanej uchwalty.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.




