UCHWALA NR XXV1/149/2001
RADY POWIATU W SIEDLCACH
z dnia 20 lipca 2001 roku

W sprawie wyrazenia opinii w sprawie potgczenia powiatu siedleckiego z miastem na prawach
powiatu Siedlce.

Na podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. Nr 91, poz.578 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.14 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 roku o
zmianie ustaw: o0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, 0 samorzgdzie wojewddztwa,
0 administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45
poz. 497) Rada Powiatu w Siedlcach postanawia, co nastepuje:

81
W zwigzku z pismem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DWM/331-98/2001 z dnia
13 czerwca 2001 roku, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami w trybie okreslonym
w uchwale Nr XXV/148/01 Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 29 czerwca 2001 roku w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami powiatu dotyczacej potaczenia
powiatéw: miasta Siedlce z powiatem siedleckim, wyraza pozytywng opinie w sprawie potgczenia
powiatu siedleckiego z miastem na prawach powiatu Siedlce, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaly.
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Uchwate nalezy przekaza¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



zalgcznik
do Uchwaty Nr XXV1/149/2001
Rady Powiatu w Siedlcach
z dnia 20 lipca 2001 roku

OPINIA RADY POWIATU W SIEDLCACH
W SPRAWIE POLACZENIA POWIATU SIEDLECKIEGO
Z MIASTEM NA PRAWACH POWIATU SIEDLCE

Rada Powiatu w Siedlcach uznaje wynik przeprowadzonych konsultacji z mieszkafcami
powiatu w sprawie potgczenia powiatu siedleckiego z miastem na prawach powiatu Siedlce jako
wigzacy dla siebie.

W powyzszej sprawie na 13 gmin, odpowiedzi udzielito 10 zarzaddéw gmin
(posiedzenia zarzadéw w 2 przypadkach odbyly sie z udzialem radnych nie bedacych
cztonkami zarzadu) oraz na 339 sotectw, odpowiedzi udzielity 66 sotectw. Za potaczeniem w/w
powiatébw wypowiedziato sie 7 zarzadédw gmin oraz 44 sotectwa. Przeciwko potaczeniu
wypowiedziaty sie 3 zarzady gmin i 22 sotectw. W sumie 67, 1 % podmiotow wypowiedziato
sie za potgczeniem powiatow.

Rada Powiatu w Siedlcach zapoznawszy sie z wnioskami wynikajacymi z przyjetej przez
Rzad Rzeczpospolitej Polskiej oceny nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa nie
uznaje za znaczacy poglad, ze nalezy dazy¢ do minimalizowania dysproporcji w zakresie potencjatu
instytucjonalnego stuzacego realizacji powiatowych zadan publicznych wystepujgcych najostrzej w
parach miast na prawach powiatu i powiatow majacych siedzibe wiadz w tych miastach, gdyz
czynnik ten ma co najmniej drugorzedne znaczenie dla rozwoju Powiatu.

Mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych przez powiaty w pierwszym rzedzie zalezeé
bedzie od wielkosci pozyskiwanych srodkéw finansowych, w tym subwencji.

Dlatego tez Rada Powiatu w Siedlcach stoi na stanowisku, ze ewentualne potaczenie obu
w/w powiatbw moze nastgpi¢ po wprowadzeniu zaakceptowanego przez samorzady docelowego
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Nowe Zrédta dochoddéw powiatéw
powinny zapewni¢ mozliwosci wypetniania wszystkich zadan natozonych przez prawo, a zwlaszcza
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Ponadto zdaniem Rady Powiatu w Siedlcach nie jest uzasadnione tgczenie powiatow w

koncéwce kadencji rad, przy braku jednoznacznych rozstrzygnie¢ co do przekazywania mienia
stuzacego realizacji zadan powiatowych i regulowania zobowigzan zaciagnietych na ich realizacje.
Sprawy dotyczace majatku oraz splaty zadluzenia powinny by¢ odpowiednio wczesniej
unormowane prawnie.
Z powyzszych wzgledéw Rada Powiatu w Siedlcach uznaje, ze ewentualne potgczenie powiatow
moze nastgpi¢ nie wczesniej niz z dniem | stycznia 2003 roku, co umozliwi przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych wg zmienionej ordynacji bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztéw nowych wyboréw w trakcie obecnej kadencji.



wyniki konsultacji z mieszkancami w sprawie tgczenia powiatow
gmina organ opinia uzasadnienie
Domanice  zarzad brak opinii
W obecnym podziale powiatéw na grodzki i ziemski jest wieksza przejrzysto$¢ podziatu srodkéw finansowych oraz lepsza dbatosé
Korczew zarzad negatywna powiatu o sprawy gmin.
Kotun zarzad brak opinii
Ustanowienie powiatéw grodzkich i ziemskich bylo od samego poczatku pomystem nieracjonalnym. Stawiato w gorszej sytuacji
powiaty ziemskie, zwiekszato administracyjnie, blokowalo decyzyjnos¢ dla takich stuzb jak policja, straz, inspekcje. Powiat maty to
Mokobody zarzad pozytywna powiat staby. Jednogtosnie jesteSmy za potgczeniem.
istnieje obawa, ze polgczenie powiatu grodzkiego z ziemskim spowoduje likwidacje Delegatur Urzedu Wojewddzkiego i
Marszatkowskiego, co by powaznie utrudnito sprawne zatatwianie spraw w tych urzedach. Istnieje obawa, ze wiekszos¢ srodkow
Mordy zarzad negatywna na inwestycje drogowe i inne skierowana by byta na miasto Siedlce.
Paprotnia  zarzad brak opinii
Przyjete w 1939 roku struktury powiatowe funkcjonuja poprawnie. Ponowne zmiany wprowadzg destrukcje i koszty. Powiat ziemski
zajmuje sie obstugg gmin rolniczych. Liczymy na kontynuacje pomocy formalno-prawnej dla gmin wiejskich. Jest obawa, ze
potaczenie powiatu grodzkiego z ziemskim, spowoduje dominacje probleméw miasta i kierowanie srodkéw finansowych na
rozwigzywanie tych probleméw. Negatywng opinie co do propozycji potgczenia siedleckiego powiatu grodzkiego z ziemskim

Przesmyki  zarzad negatywna wyrazito na 23 sofectwa - 22 samorzady wiejskie gminy Przesmyki.
Zarzad Gminy w SiedIcach przy udziale Przewodniczacych Stalych Komisji Rady jednogtos$nie wyrazit pozytywna opinie.
Siedlce zarzad pozytywna Potaczenie powiatu grodzkiego z ziemskim utworzy silngjednostke, liczaca sie na Scianie wschodniej Polski.

Potgczenie powiatow pozwoli mieszkancom powiatu ziemskiego czuc¢ sie wiascicielami obiektow z zakresu edukaciji
ponadgimnazjalnej, promociji i stuzby zdrowia, kultury i ochrony débr kultury. Wspélne decydowanie zaréwno przez mieszkancow
miasta jak i terenu pozwoli bardziej obiektywnie decydowac¢ w sprawach rozwoju i biezacych spraw zgodnie z zakresem dziatan i
Skérzec zarzad pozytywna zadan powiatu, co okresla ustawa powiatowa.
Potgczenie powiatu siedleckiego z miastem Siedice ( miastem na prawach powiatu ) - winno spowodowac wiecej srodkow
finansowych przekazywanych gminom na realizacje zadan, ktére gmina wykonuje w ramach zawartych porozumien.
Suchozebry zarzad pozytywna Uporzadkowanie odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenistwa, szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ochrone zdrowia.
Jezeli polaczenie Powiatu Siedleckiego z miastem Siedlce wptynie korzystnie na wypetnianie przez powiat wszystkich zadan
przypisanych przez prawo, a szczegolnie zapewnienie mieszknncom ustug publicznych o charakterze powiatowym Zarzad Gminy
Wishiew zarzad pozytywna popiera takie rozwigzanie.
Wodynie zarzad pozytywna bez opinii

powstangwieksze mozliwosci przeznaczenia Srodkéw na realizacje zadan na terenie gmin nalezgcych obecnie do powiatu.

Powstatby takze korzystny uktad radnych, gdyz teren reprezentowatoby o dwdch radnych wiecej niz miasto Siedice. Obecnie

prowadzenie szkét Srednich oraz doradztwa metodycznego dla nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjow jest finansowane

przez miasto, ktére domaga sie od powiatu partycypowania w kosztach. W przypadku pofaczenia miasta Siedlce z powiatem

siedleckim, ten problem zostanie rozwigzany, gdyz w tym samym budzecie beda takze srodki przeznaczone na teren powiatu.

Pozytywna opinia zostaje wyrazona pod warunkiem, ze nie beda przeprowadzone wybory radnych do nowej jednostki przed
Zbuczyn Poc!zarzad pozytywna uptywem kadencji obecnych rad.
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OCENA NOWEGO ZASADNICZEGO PODZIALU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa zobowigzata rzad do dokonania do korica 2000 roku oceny nowego podziatu
terytorialnego wraz z ewentualnymi propozycjami jego zmian. Rzad dokonat takiej oceny w

grudniu 2000 roku, Senat w styczniu, a Sejm w maju 2001 roku.

Przyjete oceny zawieraty m.in. stwierdzenie braku przestanek do podejmowania catosciowych
zmian zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa oraz postulat zainicjowania zmian
prowadzgcych do tgczenia si¢ miast na prawach powiatu i powiatow majacych siedzibe wiadz w
tych miastach.

Analizy MSWIA wskazujgna znaczgce dysproporcje w zakresie potencjatu instytucjonalnego
jednostek powiatowych. Na skrajnych biegunach znajdujg sie miasta na prawach powiatu i powiaty
majace siedziby wiadz w tych miastach. Dane $wiadczg o znaczgco mniejszych zasobach 46
powiatow wokotgrodzkich stuzgcych do wypetniania zadan publicznych, przede wszystkim w
zakresie ochrony zdrowia, o$wiaty i administracji.

Charakterystyczng cechgtych powiatéw jest wieksza od ,,Sredniego” powiatu liczba ludnosci (103
tys.) przy bardzo niskim procencie ludno$ci miejskiej — 22%. Poza obszarem powiatu
zlokalizowane sg praktycznie wszystkie, z wyjatkiem nadzoru budowlanego, powiatowe stuzby,
inspekcje i straze. Starosta nie jest pozbawiony wptywu na ich funkcjonowanie, niemniej jego
pozycja jest w stosunku do nich stabsza niz pozycja prezydenta miasta.

Rzad uznat za niezbedne stworzenie utatwien i zachet dla tgczenia sie miast na prawach powiatu i
powiatow majgcych siedziby wkadz w tych miastach w jednolite jednostki powiatowe. Zmiany o
charakterze zasadniczym powinny odnosi¢ sie do docelowego systemu finanséw publicznych, czyli
nie powinny by¢ podejmowane przed uchwaleniem nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Korekty na mapie administracyjnej powinny by¢ poprzedzone
szczeg6towag analizg potencjatu ekonomicznego istniejacych i proponowanych jednostek.

W 1998 roku przyjeto, ze powiat powinien obejmowac co najmniej 5 gmin, liczy¢ co najmniej 50
tysiecy mieszkancow i mie¢ co najmniej 10 tysiecy mieszkancéw w miescie bedgcym siedzibajego
wiadz. Prawa powiatu nadano dwém kategoriom miast: liczacym ponad 100 tysiecy mieszkancow i
tracacym 1.01.1999 roku status siedziby wojewody. W drugim przypadku zadecydowata cheé
»Zrekompensowania” utraty charakteru wojewddzkiego poprzez nadanie szczeg6lnego statusu
prawnego.

Sposrod 65 miast na prawach powiatu tzw. ustawa miejska nie dotyczyta 19 miast: 16 bytych stolic
wojewodztw i 3 innych majgcych mniej niz 100 tys. mieszkancow. Instytucje publiczne 16 miast
nie objetych ustawa miejska w znacznie wiekszym stopniu pracujg na rzecz mieszkancoéw
sasiedniego powiatu niz ma to miejsce w pozostatych powiatach grodzkich.

Wg oceny Rzadu nadanie 46 miastom praw powiatu, a tym samym wytgczenie ich z sieci
powiatowej doprowadzito, wbrew zaleceniom ustawy o samorzgdzie powiatowym, do pogorszenia
mozliwosci wykonywania zadan publicznych przez wiekszos$¢ sposréd 46 powiatow
,»obwarzankowych™.

Potgczenie powiatow prowadzitoby do utworzeniajednolitych jednostek o duzym - wyzszym od
$redniego - i wyréwnanym potencjale instytucjonalnym i funkcjonalnym. Zmiany systemowe, ktore
utatwiatyby taczenie sie tych grup powiatéw powinny obejmowac zaréwno utatwienia prawne, jak
tez zachety finansowe.

Wykorzystano opracowania MSWiA
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Charakterystyka “Sredniego" powiatu (z wytgczeniem powiatu warszawskiego) w 1999 roku

ludnos¢

powierzchnia w km kw.
jednostki organizacyjne

oSwiata

pomoc spoteczna

ochrona zdrowia

inne

zatrudnienie w starostwie - etaty
etaty na 10 tys.mieszk.
zatrudnienie w jedn. org. - etaty
etaty na 10 tys.mieszk.

dochody ogotem w tys. zt
dochody na 1 mieszk. w zi
dotacje ogotem w tys. zt
dotacje na 1 mieszk. w zt
subwencje ogotem w tys. zi
subwencje na 1 mieszk. w z

z 1% PIT og6tem w tys. zt

z 1% PIT na 1 mieszk. w zt
dochody wtasne ogotem w tys. zt
dochody wtasne na 1 mieszk. w zt
szkoly ponadpodstawowe

uczniowie szkét ponadpodst na 10 tys. mieszk.

subwencja oswiatowa
dane MSWIA

powiat

83 200
996

20,1
11,2

3,8

3,3

18

64,9
7,8.

1 149,0
138,2
30 086,0
362,0l
15 114,0
181,7

13 320,0
160,1
491,0
59

1 786,0
22,3
20,1
507,1
118,2

powiat
Mazowsze
80 000
942

60,0
7,5

1 007,0
126,1

6,7

powiat miasto pp
typu B

103 000 176 900

18,0 30,2

9,4 20,7

4,2 5,6

2,4 1,2

2,0 2,7

78,9 419,0

7,7 23,7

97 183,0

550,0

48 118,0

272,1

44 725,0

108,8 252,9

1892,0

10,7

4 340,0

21,7 24,5

14,5 46,4

228,2 805,5

63,8 193,8

miasto pp

typu B
181 100

35,3
24,2
6,4
11
3,5
433,0
23,9

265,3

251
50,2
882,5
212,1



Wybrane dane za 1999 r. (w zt na 1 mieszk.)

ludnos¢

dochody ogétem
dochody wiasne

w tym udzialy

dotacje celowe

w tym na zad. zlecone
w tym na zad. wiasne
subwencja og6lna
osSwiatowa (na ucznia)
drogowa
wyréwnawcza

dane MSWIA

miasto
Siedlce
75 852
825,6
19,5
9,1
453,5
287,4
165,61
352,6
2 147,2
16,5
9,4

powiat
siedlecki
81 698
130,8
8,4
3,8
44,6
26,1
18,3
77,8
3 896,4
46,5
14,1

razem

157 550
465,3
13,7

6,4
2415
151,9
89,2
210,1

2 200,1
32,1
11,8
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