UCHWALA Nr XXV/148/05
RADY POWIATU W SIEDLCACH
z dnia 23 wrzesnia 2005 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Ochrony Srodowiska” oraz ,,Planu
Gospodarki Odpadami” dla Powiatu Siedleckiego na lata 2004 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézniejszymi zmianami) oraz art. 14
ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z
pozniejszymi zmianami) po zaopiniowaniu przez Zarzad WojewoOdztwa
Mazowieckiego Rada Powiatu postanawia:

§1
Uchwali¢ Program Ochrony Srodowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami
dla Powiatu Siedleckiego na lata 2004 — 2015 w brzmieniu stanowiacym zalaczniki
Nr 11 Nr 2 do niniejszej uchwaly.
§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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I. WPROWADZENIE DO PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA POWIATU
SIEDLECKIEGO

1.0 Wprowadzenie.

Program ochrony $rodowiska zostat sporzadzony jako realizacja ustalen
zawartych w art. 17ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.).

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie dziatart zmierzajacych do
poprawy stanu $rodowiska i skutecznego systemu jego gospodarowania na lata
2004-2015. Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Siedleckiego zawiera zadania,
ktore sg konieczne do realizacji celéw i innych obowigzujgcych aktéw planistycznych.

W programie zostal przedstawiony aktualny stan s$rodowiska, okreslone
zostaly problemy i stabe strony stanu Srodowiska oraz priorytety do realizacji

programu ochrony srodowiska Powiatu Siedleckiego.

2.0 Podstawa opracowania
Podstawa opracowania jest umowa Nr 1/2003 zawarta w dniu 07.07.2003r.
pomiedzy Starostwem Powiatowym w Siedicach, a Przedsigbiorstwem Handlowo-
Ustugowym ,Czyste Srodowisko’ w Siedlcach dotyczaca wykonania opracowania
pod nazwa: , Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla
Powiatu Siedleckiego’.

3.0Zakres opracowania.
Opracowanie swoim zakresem obejmuje:

3.1 Analize aktualnego stanu Srodowiska w powiecie siedleckim,

3.2ldentyfikacje podstawowych problemow w zakresie:
3.2.1 gospodarki wodno-$ciekowej,
3.2.2 czystosci powietrza,
3.2.3 emisji hatasu,
3.2.4 promieniowania elektromagnetycznego,
3.2.5 przyrody i krajobrazu,
3.2.6 gleb,

3.2.7 lasow
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- Przedstawienie propozycji prognoz strategicznych  zmierzajgcych  do

wdrozenia rozwigzan systemowych.

4.0 Program dziatan na XXI wiek.

Po raz pierwszy w historii, zagadnieniom racjonalnego wykorzystania i
ochrony zasobow  $rodowiska naturalnego  cziowieka, nadano  wymiar
miedzynarodowy podczas konferencji poswigcone) $rodowisku, ktora odbyta sie w
1972 roku w Sztokholmie. Ponad 10 lat pozniej, w 1983 roku, ONZ powotaio
$wiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju. Komisja ta, w raporcie pod nazwg ,Nasza
Wspolna Przysztos¢”, po raz pierwszy wskazata rozwoj, jako droge do zaspakajania
aspiracji i harmonijnego rozwoju spoteczenstwa.

Jednym z efektow dyskusji nad tym raportem, byto zwotanie przez ONZ, w czerwcu
1992 roku w Rio de Janeiro konferencji zwanej potocznie ,Szczyt Ziemi”, na ktorej
przyjeto ,Deklaracje w sprawie $rodowiska i rozwoju — Agenda 21

Agenda 21 stanowi zbior zalecen i wytycznych dotyczgcych dziatan ktére
powinny byé podejmowane na przetomie XX wieku i kontynuowane w XXI wieku w
celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z tym dokumentem
wszelkie dziatania maja zmierza¢ do zmian postaw ludzkich na takie, ktére Zapewnig,
e dzisiejszy cztowiek nie bedzie zyl kosztem przyszlych pokolen przenoszac na ich
barki sptacanie diugéw jakie zaciggnat i zacigga wobec $rodowiska przez jego
nieracjonalng eksploatacje.

5.0 Program ochrony srodowiska.

Realizacja polityki ekologicznej bedzie odbywac sie zgodnie z programem
zréwnowazonego rozwoju, wynikiem czego bedg uzyskane efekty wdrozenia dziatan
osiggajacych cele krotkoterminowe oraz diugoterminowe. Prowadzenie spojnej
palityki ekologicznej dia miast i gmin znajdujacych sig w jednym powiecie odbywac
sic bedzie poprzez system zarzadzania $rodowiskowego powstaly na bazie
informacji i wytycznych zawartych w programie ochrony Srodowiska.

Sterowanie procesami ochrony $rodowiska jest w duzym stopniu uzaleznione od
systemu sterowania gospodarka i prowadzenia polityki spoteczne;. Oznacza to, ze
rozwigzania dotyczace jednego obszaru wptywajg na pozostate, a wiec pozytywna

zmiana w jednym obszarze moze doprowadzi¢ do poprawy pozostatych. Jednak brak
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odpowiedniego nadzoru nad politykg ekologiczna, gospodarczg | spoteczng moze
prowadzi¢ do zaktdcen, a nawet do unieruchomienia systemu. Dlatego tak wazny jest
powiatowy program ochrony $rodowiska uwzgledniajacy wspdiczesne instrumenty
zarzadzania, polityki Unii Europejskie] oraz specyfiki powiatu, dla ktoérego jest on
skonstruowany.

Celem polityki ekologicznej jest wprowadzanie na danym obszarze, w tym
przypadku w powiecie, tadu ekologicznego. Postulat tadu ekologicznego
odzwierciedla polityka ekologiczna panstwa, ktéra stanowi dokument oparty na
europejskich zasadach ekorozwoju. Regionalna polityka ekologiczna, w tym takze
powiatowa, jest odzwierciedleniem celow i zadan, sposobdw ich osiggniecia
okreslonych w polityce ekologicznej panstwa, ale w odniesieniu do danego powiatu.
Lokalna polityka ekologiczna obszaru:

- opiera sie na rzetelnej diagnozie gtownych problemow ekologicznych
powiatu,

- wyznacza priorytety dziatarh w zakresie jakosci powietrza atmosferycznego,
gospodarki odpadami, ochrony zieleni i obszaréw cennych przyrodniczo,
gospodarki wodno - $ciekowej, ochrony przed hatasem, okresla

instrumenty i Zrédta finansowania przedsigwziec proekologicznych.

6.0 Ustawodawstwo i integracja z UE.

Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska. Wytycza ona podstawowe zasady polityki ochrony srodowiska,
petniac w tym zakresie role swego rodzaju ustawy ramowej dla catego
ustawodawstwa ochrony $rodowiska. Ponadto, ustawa ta zawiera albo regulacje
uzupetniajgce problematyke regulowang innymi ustawami (w dziedzinie ochrony
wod), albo tez sama, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi,
reguluje wyczerpujgco niektére kwestie (ochrona powietrza, hatas, uwalnianie do
srodowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmow, zarzgdzanie funduszami
ochrony srodowiska).

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej naktada na nas obowigzek
dostosowania sie do norm przez nig przyjetych, takze w zakresie ochrony
srodowiska. Ogdlnie mozna powiedziec, ze akty prawne uchwalane po roku 1989 w

mniejszym  lub wigkszym  stopniu uwzgledniaty prawo wspolnotowe. Nowa
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Konstytucia RP, uchwalona 2 kwietnia 1997 roku stanowi, ze Rzeczpospolita Polska

zapewnia ochrone S$rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju.
Ponadto, obowigzujgce prawo polskie uwzglednia zasade zapobiegania
zanieczyszczeniom i odpowiedzialnosci zanieczyszczajacego za szkode. Przepisy
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przewidujg takze zasade przezornosci
oraz zintegrowanego podejscia do zagadnien ochrony Srodowiska.



Proeram Ochrony Srodowiska dla Powiatu Siedleckiego 10

il. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA | ROZWOJU WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO JAKO WYTYCZNE DLA POLITYKI EKOLOGICZNEJ
POWIATU.

Kierunki rozwoju i diagnoza strategiczna wojewddztwa mazowieckiego powstaty

w oparciu o okreslenie silnych i stabych stron rozwoju wojewédztwa oraz szans |

zagrozen, jakie wynikajg z jego otoczenia.

Do szans wojewodztwa mazowieckiego zaliczono:

[

integracja z UE i wptyw srodkéw pomocowych,

regulacje ogoinokrajowe i miedzynarodowe zobowigzujgce do podniesienia
jakosci srodowiska,

procesy decentralizacji i demokratyzacji zarzadzania Srodowiskiem,

postep technologiczny,

istnienie licznych stowarzyszen regionalnych i lokainych na rzecz ochrony
srodowiska,

realizacja idei obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski,

objecie ochrong prawng (ESOCH) 30% powierzchni wojewodztwa i spetnienie
kryteriow miedzynarodowego systemu ochrony przyrody na 15% powierzchni
wojewodztwa,

korzystne  warunki  $rodowiska do wdrazania programow  rolno-
Srodowiskowych,

wpisanie korytarzy ekologicznych Wisty i Bugu w Paneuropejskiej Strategii
Réznorodnosci  Biologicznej i Krajobrazowej (Sofia  1996r.),wzrost
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

potozenie wojewddztwa w zasiegu ponadregionalnych gazociagdw

umozliwiajgcych wykorzystanie gazu na cele grzewcze.

Stabosci wojewddztwa mazowieckiego to miedzy innymi:

niedostateczna swiadomosc ekologiczna spoteczensiwa,

brak skutecznych rozwigzan w zakresie gospodarki przestrzennej,

pryzmat waskopojmowanych intereséw ekonomicznych zagrazajgcy
Srodowisku,

brak spojnych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie ochrony $rodowiska,

brak przystosowania do pozyskiwania $rodkdw z funduszy UE,
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» nieczytelnosé i nieskuteczno$¢ przepisow prawa w zakresie ochrony

srodowiska,

1.0 Zadania priorytetowe wojewodztwa mazowieckiego do realizacji do 2005r.:

Cel giowny: zmniejszanie zanieczyszczen srodowiska

« likwidacja mogilnikow i magazyndw po przeterminowanych $rodkach ochrony
rostin;

« opracowanie koncepcji regionalnej sieci zaktadow utylizacji odpadow;

e budowa oczyszczalni éciekdw dia lewobrzeznej Warszawy;

« dostosowanie istniejacych oczyszczalni $ciekow do wymogdw ustawowych (I

stopien oczyszczania).

'Cel gtowny: racjonalizacja gospodarki wodnej

« opracowanie regionalnego programu retencjonowania wod;

e opracowanie pilotazowych programow ochrony wod dia ziewni: Liwca,
Omulwi, Lydyni i Radomki;

e opracowanie programow przywrocenia —prawidtowego funkcjonowania

melioracji dla terenéw zagrozonych deficytem wodnym.

[ Cel giéwny: zwigkszenie lesisto$ci i ochrona lasow

« opracowanie wojewddzkiego programu zwigkszania lesistosci;
« uporzadkowanie ewidencji gruntow zalesionych;

« opracowanie regionalnego systemu Monitoringu Gospodarki Lesnej.

"Cel gtowny: poprawa stanu bezpieczenstwa ekologicznego

|

« wdrozenie na terenie wojewddztwa systemdw ochrony przeciwpowodziowey;
« opracowanie regionainego systemu informacji o trasach przewozu materiatow

niebezpiecznych;
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e utworzenie regionalnego systemu wczesnego ostrzegania i wspieranie stuzb

ratownictwa.

' Cel gfowny: podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej

« wigczenie do dziatalnosci Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego zadan
z zakresu edukacji ekologicznej;
e zorganizowanie w miastach (dawne osrodki wojewoddzkie) regionalnych

o$rodkéw edukaciji ekologicznej.

[Cel gtéwny: rozwdj proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej

e opracowanie i przygotowanie do wdrozenia programéw rolno-srodowiskowych
na obszarach chronionych;

e opracowanie programéw rozwoju ustug turystycznych dla Kampinoskiego
Parku Narodowego i parkow krajobrazowych;

« opracowanie koncepcji mozliwosci wykorzystania na Mazowszu odnawialnych

Zrédet energii.

" Cel giéwny: utworzenie spojnego systemu obszaréw chronionych

e uchwalenie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewbdztwa
Mazowieckiego uwzgledniajacego system obszarow chronionych;
e wiaczenie wojewddztwa mazowieckiego do nowej formuly Porozumienia
,Zielone Piuca Polski”;
e rozszerzenie obszaru funkcjonalnego ZPP o Kampinoski Park Narodowy oraz
Nadwislanski i Nadbuzanski Park Krajobrazowy;
e utworzenie parkow krajobrazowych obejmujgcych:
o doline Omulwi i Ptodownicy wraz z fragmentami Puszczy Kurpiowskiej;
o doline Narwi wraz z kompleksem bagienno-+takowym ,Pulwy”;
o doline Wisly na odcinku od Plocka do Warszawy (wraz z dolnym
odcinkiem Narwi) na odcinku Géra Kalwaria — Deblin oraz na odcinku

granicznym z woj. lubelskim (Matopolski Przetom Wisty);
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doline dolnej Pilicy;

O

o doline gérnego Liwca;
o fragment Wysoczyzny Rawskiej i Rowniny t owicko-Blonskiey;
o fragment Laséw tukowskich;

e powiekszenie obszarow Parkow Krajobrazowych: Nadbuzanskiego (dolina
Bugu do Zalewu Zegrzynskiego i Puszcza Biata), Gérzniensko-Lidzbarskiego
i Bolimowskiego;

e utworzenie obszarow chronionego krajobrazu obejmujacych: doling rzeki
Bzury, Liwca, Kostrzynia, Swidra, Okrzejki, Orzyca, a takze fragment Rowniny
Kurpiowskiej oraz kompleksy potozone w gminach: Jaddw, Strachowka,
Poswietne, Dobre i Stanistawow;,

e opracowanie planéw ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego i parkow
krajobrazowych: Mazowieckiego, Chojnowskiego, Nadbuzanskiego
i Kozienickiego.

Skuteczny system realizacji wytyczonych celéw zalezy od jakosci i ilosci
informacji na temat stanu aktualnego, planowanych dziatan, zagrozen, zmian.
Niezbedne jest wiec stworzenie sprawnie funkcjonujgcego systemu zbierania 1
selekcjonowania informacji zw. system monitoringu oraz system oceny i interpretacji
zgromadzonych danych tzw. system ewaluacji.
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Iil. CELE | PRIORYTETY PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA
POWIATU SIEDLECKIEGO

W oparciu o wytyczne i kierunki sformutowane w dokumentach: 1l Polityka
ekologiczna Panstwa, Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Mazowieckiego
opracowano Program Ochrony Srodowiska Powiatu Siedleckiego.

Rys. 1. Program Ochrony Srodowiska Powiatu Siedleckiego.
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1.0. Ogéina charakterystyka powiatu.

1.1. Polozenie.

Powiat Siedlecki polozony jest we wschodniej czesci wojewodziwa
mazowieckiego. Swoim zasiegiem obejmuje trzynascie gmin: Domanice, Korczew,
Kotun, Mokobody, Mordy, Paprotnig, Przesmyki, Siedice, Skorzec, Suchozebry,
Wisniew, Wodynie i Zbuczyn. Powiat Siedlecki okala miasto Siedice. Graniczy z
powiatami: fosickim, garwolinskim, mifAskim, wegrowskim i sokotowskim - z
wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto Powiat Siedlecki graniczy z powiatami z
wojewodztwa lubelskiego — tukowskim i bialskim, a takze z Powiatem Siemiatyckim z
wojewddztwa podlaskiego. W skiad Powiatu Siedleckiego wchodzi 355 miejscowosci
wiejskich oraz 339 sofectw.

Powierzchnia powiatu wynosi 1603 km®. Skiada sie na nia (stan na 2001r.):
118766 ha — uzytkdw rolnych, w tym 85531 ha — gruntéw rolnych, 1255 ha — saddw,
24382 ha — igk trwatych, 7598 ha — pastwisk trwatych, 28638 ha — lasdw | gruntow
lesnych, 12918 ha — pozostatych gruntow.

Weditug regionalizacji  fizyczno-geograficznej J. Kondrackiege (1998)
wojewodztwo mazowieckie znajduje si¢ na pograniczu dwoch z czterech
podstawowych - obszaréw kontynentu europejskiego, tj. Europy Zachodniej |
Wschodniej. Prawie caly teren wojewodztwa mieszczacy sie w  obnizonej
neotektonicznie czesci nizinnej obszaru Europy Zachodniej nalezy do prowincji Nizu
Srodkowoeuropejskiego.

W krajobrazie dominujg bezjeziorne réwniny denudacyjne, zbudowane z glin
morenowych, piaskow i pokryw peryglacyjnych ze zwirowymi ostancami moren i
kemow starszych zlodowacen. Sg one porozdzielane dolinami rzek i kotlinowymi
obnizeniami (czeéciowo z wydmami) wypetionymi piaszczystymi osadami
akumulacji rzecznej i fluwioglacjalnej o duzej migzszosci.

Wedlug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (1998) Powiat
Siedlecki potozony jest na obszarze Niziny Potudniowopodiaskiegj.

Wedtug przeprowadzonego przez W. Pozaryskiego podziatu Polski na jednostki
geologiczne Powiat Siedlecki polozony jest w obrebie Obnizenia Podlaskiego
nalezacego do Platformy Wschodnioeuropejskiej.

Zrdznicowanie wysokosciowe Powiatu Siedleckiego charakteryzujg najwyzej
potozone punkty w migjscowosci Swiniary (gm. Mokobody) 200,4 m npm. i w
Seroczynie (gm. Wodynie) 199,1 m npm. Najnizej polozony punkt w powiecie
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znajduje sie w miejscowosci Mogielnica w gm. Korczew na rzece Bug —110,8 m
npm.
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Rys. 2. Mapa Powiatu Siedleckiego.

1.2. Klimat.

W najnowszej regionalizacji klimatycznej Polski W. Okotowicza (1978), w obszarze
nizin charakteryzujgcych sie najwieksza w Polsce monotonig klimatyczng, co jest
wynikiem matych roznic wysokosci wzgiednych, autor wyréznia Region Mazowiecko-
Podlaski , o przewadze cech kontynentalnych. Charakteryzuje sie: wystepowaniem
znacznych amplitud rocznych temperatury powietrza — 22,0-23,0°C i wzrastajacych ku
wschodowi; wystepowaniem diugiego lata i zimy, po 92-100 dni; cieptymi latami i

zimami chiodniejszymi niz na zachodzie. Pokrywa $niezna zalega przez okoto 75 dni,



