ZARZADZENIE NR 19/2019
STAROSTY SIEDLECKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2019 r.

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Siedlcach

Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t..
Dz. U. 2019, poz. 511) w zwiazku z art.273 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz.U.2017, poz. 2077 ze zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.W celu okreslenia zasad oraz sposobu funkcjonowania audytu wewng¢trznego
w Starostwie Powiatowym w Siedlcach wprowadzam ,Karte audytu wewngtrznego” stanowiaca
zalacznik do niniejszego zarzadzenia

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Powiatu Siedleckiego.

§ 3. Zarzadzenie w chodzi w zycie z dniem podpisania.

Starosta

Karol Tchorzewski
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 19/2019
Starosty Siedleckiego
z dnia 4 kwietnia 2019 1.

WSTEP

Karta audytu wewnetrznego razem ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow  publicznych ~ stanowi  wytyczne  funkcjonowania  audytu = wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym 1 powiatowych jednostkach organizacyjnych. Dokument niniejszy
zostal sporzadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.

w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy 1wynikach tego audytu
(Dz.U. 2018 poz. 506).

Ilekro¢ w niniejszej Karcie jest mowa o:
a) Staroscie — oznacza to Starost¢ Powiatu Siedleckiego,

b) Starostwie Powiatowym — oznacza to Starostwo Powiatowe w Siedlcach,

c) Audytorze =~ wewnetrznym — oznacza to audytora  wewngtrznego — zatrudnionego
w Starostwie Powiatowym lub uslugodawce¢ zewnetrznego wykonujacego obowigzki audytora
wewngtrznego,

d) jednostce — oznacza to Starostwo Powiatowe w Siedlcach lub powiatowe jednostki
organizacyjne.

1. Umiejscowienie w strukturze jednostki, zasi¢g dzialania:
1) Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Staroscie.
2) Audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewngtrzny w:

a) Starostwie Powiatowym,

b) Powiatowych jednostkach organizacyjnych.

2. Ogolne zasady i cele audytu wewnetrznego:

1) Ogélnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie  warto$ci
1 usprawnianie funkcjonowania jednostki.

2) Audyt wewnetrzny, poprzez niezalezng 1iobiektywna ocen¢ systemOw zarzadzania
1 kontroli funkcjonujagcych w jednostce, dostarcza Staroscie racjonalne zapewnienie,
ze systemy te dzialajg prawidtowo (czynnosci zapewniajace).

3) Audyt wewngetrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawniania funkcjonowania
jednostki.

4) Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu 1oszacowaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalno$ci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu adekwatnosci,
skutecznosci 1 efektywnosci systemow kontroli wewnetrznej, majacych na celu eliminowanie lub
ograniczanie takiego ryzyka.

5) Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajagcym 1 doradczym. Podstawowe
znaczenie maja czynnosci o charakterze zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym moga
by¢ wykonywane, oile ich cel izakres nie naruszaja zasady obiektywizmu 1 niezaleznosci
audytora wewngtrznego.

3. Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego:

Audytor wewnetrzny:
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1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach dziatalno$ci
jednostki, zgodnie z zakresem wskazanym w upowaznieniu do przeprowadzenia audytu;

2) ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentow 1 materialow, do wszystkich
pracownikow oraz wszelkich innych Zrédel informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, wraz z prawem kopiowania dokumentow z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

3)ma  zagwarantowane  prawo  dostegpu  do  wszystkich  pomieszczen  jednostki
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

4) ma prawo zada¢ od kierownikow i pracownikow komoérek organizacyjnych informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wtasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego;

5) ma prawo zadac¢ od kierownikow 1 pracownikow komorek organizacyjnych wyjasnien w drodze
pisemnej;

6) moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki;

7)nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem 1iprocesy kontroli wewnetrzne)
w jednostce, ale poprzez ustalenia izalecenia poczynione w wyniku ocen funkcjonowania
jednostki pod katem zgodnos$ci z przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi JST oraz
wytycznymi przeprowadzenia audytu wewnetrznego, wspomaga Starost¢ we wlasciwe] realizacji
tych procesow;

8) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedz¢ pozwalajaca
mu zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa;

9)nie moze przyjmowac¢ takich zadan lub uprawnief, ktére wchodza w zakres zarzadzania
jednostka;

10) w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami zewnetrznymi, a takze
z kontrolerami Najwyzszej [zby Kontroli.

4. Niezaleznos$¢:
Audytor wewnetrzny:
1) podlega bezposrednio Staroscie;
2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje  zgodnie  zprzepisami praw, ze  Standardami audytu = wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych i Kodeksem etyki audytora wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz uznang praktyka audytu wewnetrznego.

5. ZaKkres audytu wewnetrznego:

1) Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocen¢ adekwatnos$ci, skutecznos$ci 1 efektywnosci systemu
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania jednostka, a w szczego6lnosci:

a) przeglad ustanowionych mechanizmow kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci 1 rzetelnosci
informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

b) oceng procedur 1 praktyki sporzadzania, klasyfikowania i1 przedstawiania informacji finansowej;

C) ocen¢ przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz programoéw,
strategii i standardow ustanowionych przez wtasciwe organy;

d) oceng zabezpieczenia mienia jednostki,
e) oceng efektywnosci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki;

f) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodno$ci funkcjonowania jednostki
z planowanymi wynikami i celami;
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g) ocen¢ dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen audytu lub
kontroli.

2) Audyt wewngetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych na celu
usprawnianie funkcjonowania jednostki.

3) Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

4) Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Audytor wewngtrzny niezwlocznie
powiadamia Staroste o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

5) Audytor wewnetrzny dysponuje petng swobodg w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.
6. Planowanie i realizacja audytu:

1) Audyt wewngtrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu pracy, uwzgledniajacego
analizg ryzyka, ktory zawiera: datg sporzadzenia, zakres podmiotowy 1 przedmiotowy audytu oraz
okres przewidziany na przeprowadzenie audytu.

2) Analiza ryzyka, bedaca podstawa do sporzadzenia rocznego planu pracy uwzglednia:
a) cele 1 zadania jednostki,
b) system kontroli zarzadczej w jednostce,
¢) ryzyka wptywajace na realizacj¢ celéw 1 zadan jednostki,
d) wyniki innych audytow i kontroli,
e) uwagi Starosty.
3) Plan pracy audytu zawiera:

a) obszary dziatalnosci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace
w danym roku,

b) informacj¢ na temat budzetu, czasu komorki audytu wewngtrznego, wyrazonego
w osobodniach, w szczego6lnos$ci na temat czasu planowanego na:

- realizacje poszczegdlnych zadah zapewniajacych,

- realizacj¢ czynnosci doradczych,

- monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacj¢ czynno$ci sprawdzajacych,
- kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

4) Plan pracy podpisuje audytor wewnetrzny a nastepnie Starosta, w ostatnim kwartale roku
poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany jest plan kontroli.

5) Audytor wewnetrzny przekazuje informacje o planowanym przeprowadzeniu audytow
kierownikom wszystkich jednostek organizacyjnych objetych planem audytu.

6) W uzasadnionych przypadkach (np. zaistnienie nowych ryzyk) audytor wewngtrzny uzgadnia ze
Starosta przeprowadzenie pozaplanowego zadania audytowego.

7) Zadanie = zapewniajace = odbywa  si¢ na  podstawie  programu,  sporzadzonego
z uwzglednieniem nastgpujacych elementow:

a) wynik przegladu wstgpnego;
b) uwagi kierownika jednostki i audytowanego;

¢) zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe uzyskania pomocy
eksperta;

d) przewidywany czas trwania zadania.

8) Przeglad wstepny polega na:
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a) zapoznaniu si¢ z celami 1 obszarem dziatalnosci jednostki, w ktorym zostanie zrealizowane
zadanie;

b) dokonaniu identyfikacji 1oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych mechanizmoéw
kontrolnych;

¢) uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze
dziatalnosci jednostki objetym zadaniem; w przypadku braku uzgodnienia kryteriow
z audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.

9) Program zadania zapewniajagcego, zatwierdzany przez audytora wewngtrznego, okresla
nastepujace elementy:

a) temat zadania,

b) cele zadania,

¢) podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania,

d) istotne ryzyka w obszarze ryzyka objetym zadaniem,

e) narzg¢dzia 1 techniki przeprowadzenia zadania,

f) kryteria oceny ustalen stanu faktycznego, uzgodnione w przegladzie wstgpnym,
g) sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegdlnych kryteriow.

10) W uzasadnionych przypadkach program zadania moze ulec zmianie w trakcie przeprowadzania
audytu. Zmian¢ nalezy udokumentowac.

11) Do kompetencji audytora wewnetrznego nalezy mozliwo$¢ zwolywania narad otwierajacych lub
zamykajacych audyt.

7. Sprawozdawczo$¢ i postepowanie poaudytowe:

1) Audytor wewnetrzny sporzadza jasne, zwigzle, przejrzyste, obiektywne oraz kompletne
sprawozdanie z przeprowadzenia audytu, zwane dalej ,,sprawozdaniem”, w ktorym przedstawia
ustalenia i zalecenia poczynione w trakcie audytu wewngtrznego.

2) Audytor wewngtrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, wtym w szczeg6lnosci ustalenia
i propozycje zalecen. W tym celu audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narad¢ zamykajaca.

3) W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, o ktorych mowa wyzej,
audytowany moze zglosi¢ pisemne =zastrzezenia, w terminie okreslonym przez audytora
wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego
o wstepnych wynikach.

4) Sprawozdanie z audytu obejmuje nastgpujace elementy:
a) temat i cel zadania;
b) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;
¢) datg rozpoczgcia zadania,
d) ustalenia i ocen¢ wedlug kryteriow przyjetych w programie;
e) zalecenia,

f) odniesienie si¢ audytora wewngtrznego do ewentualnych zastrzezen ze strony jednostki
audytowane;j;

g)ogolna  oceng¢  adekwatnosci, skutecznosci  iefektywnosci  kontroli  zarzadczej
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem,;

h) date sporzadzenia sprawozdania;
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1) imi¢ 1 nazwisko audytora wewnetrznego realizujacego zadanie oraz jego podpis.

5) Kierownik komorki audytowanej wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zawartych
w sprawozdaniu zalecen oraz ustala termin 1 sposob ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie
Staroste oraz audytora wewnetrznego.

6) W przypadku odmowy realizacji zalecen, kierownik komdrki audytowanej pisemnie powiadamia
Starost¢ oraz audytora wewnetrznego o przyczynach odmowy w ciggu 14 dni kalendarzowych od
daty otrzymania sprawozdania. W przypadku gdy Starosta uzna zalecenia za zasadne, wyznacza
osoby odpowiedzialne za realizacj¢ wraz z terminem realizacji 1 informuje o tym fakcie audytora
wewnetrznego.

7) Po uptywie terminu realizacji zalecen audytor wewnetrzny zwraca si¢ do kierownikéw komoérek
audytowanych o informacj¢ na temat realizacji zalecen. Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢
czynno$ci sprawdzajace, dokonujac oceny dziatan podjetych wcelu realizacji zalecen.
O ustaleniach audytor wewnetrzny informuje Staroste oraz kierownika komorki audytowane;.

8) Audytor wewnetrzny w terminie do konca stycznia kazdego roku przedstawia Staro$cie
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

9) Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czynow, ktore
wedtug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postegpowania w zakresie dyscypliny finansow
publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym fakcie niezwlocznie zawiadomi¢ Staroste.

8. Postanowienia koncowe:

W kwestiach tu nie omoéwionych, zastosowanie znajduja przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (Dz.U. 2018 poz. 506).

Starosta

Karol Tchorzewski
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Zatacznik do Karty audytu wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym w Siedlcach
stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia
Starosty Siedleckiego Nr 19/2019

z dnia 4 kwietnia 2019 r.

(pieczec naglowkowa jednostki (miejscowosé, dnia)
sektora finansow publicznych)

(poz. rejestru upowaznien
numer upowaznienia)

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA
AUDYTU WEWNETRZNEGO

Na podstawie ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U.
2017 poz. 2077 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015,
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy iwynikach tego audytu (Dz.U.
2018 poz. 506) upowaznia sie:

— audytora wewnetrznego

(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

do przeprowadzania audytu wewngtrznego pod nazwa:

Zadanie audytowe nie/wynika* z Rocznego Planu Audytu Wewnetrznego zatwierdzonego na
T ¢ ) QRSP

(nazwa i adres komaorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny)
Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu osobistego Nr.................

Termin wazno$ci upowaznienia upltywa z ANiemM: ...

Wazno$¢ upowaznienia przedtuza sie dodnia.............ocoooiiiiiiiii i

(pieczqtka i podpis kierownika jednostki sektora finanséw publicznych)

Starosta

Karol Tchorzewski

* niepotrzebne skresli¢
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