~ STANOWISKO
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI RADY POWIATU W SIEDLCACH

z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym wniesionej przez CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary t.akomy

Na podstawie art. 16a ust. | ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2019 poz. 511) oraz 8§27 ust.l pkt 2 i 4 Statutu Powiatu Siedleckiego bedgcego zatgcznikiem
do Uchwaty Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 3 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5767 ze
zm.) Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji stwierdza, co nastepuje:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie z petycjg wniesiong w dniu 31 lipca 2019 r.
przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrada Cezarego takomego, uzupetnionej
w dniu 20 sierpnia 2019 r., wnoszacej o:

1) wprowadzenie wzycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow
zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
»Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych" (Zrodto: http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf)
i opublikowanie jej tresci na administrowanej w starostwie stronie BIP,

2) wyznaczenie w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

uzupetnionej o nastepujaca tres¢: aby regulacje wnioskowanej Polityki odnosity sie do
radnych powiatowych, anie do pracownikéw starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi
wybierani sg w wyborach powszechnych ito m.in. do nich adresowane sg przywotywane przeze
mnie rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego, proponuje nie uwzgledni¢ wnioskéw
zawartych w petycji.

2. Uzasadnienie do nieuwzglednienia wnioskéw zawartych w petycji zawiera zatacznik do
niniejszego stanowiska.
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Zatgcznik do stanowiska
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Siedlcach z
dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym
whniesionej przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy

W dniu 31 lipca 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Siedlcach wptyneta za pomocy

Srodkdw komunikacji elektronicznej (mailem) petycja w interesie publicznym wniesiona przez

Konrada Cezarego takomego skierowana do Rad i Zarzadéow Powiatow Wojewddztwa

Mazowieckiego.

Podmiot, ktéry ztozyt petycje w interesie publicznym wnosi o:

1) wprowadzenie w zycie w Panstwa starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w
dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych" (Zrodto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf7CBA_Korupcja_polityczna.pdl) 1 opublikowanie jej
tresci na administrowanej w Parstwa starostwie stronie BIP;

2) wyznaczenie w Panstwa starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.

Powyzsza petycja zgodnie z treScig Uchwaty Nr VI11/55/2019 Rady Powiatu w Siedlcach z

dnia 8 sierpnia 2019 roku w sprawie przekazania petycji, zostata przekazana zgodnie z

wiasciwoscig Staroscie Siedleckiemu, celem rozpatrzenia. W dniu 20 sierpnia 2019 roku, CASUS

NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy przestata za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej uzupetnienie wniesionej petycji w dniu 31 lipca 2019 roku o

nastepujgca tresc:

»W uzupetnieniu ztozonej petycji o wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow
wnosze, aby regulacje wnioskowanej przeze mnie Polityki odnosity sie do radnych
powiatowych, a nie do pracownikdw starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi wybierani
sg w wyborach powszechnych i to m.in. do nich adresowane sg przywotywane przeze mnie
rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego.”

W wyniku czego, w dniu 16 wrzesnia 2019 r. Starosta Siedlecki przekazat w/w petycje
wraz z uzupetnieniem Przewodniczacemu Rady Powiatu w Siedlcach, ktory nastepnie w dniu
17 wrze$nia 2019 r. skierowat jg do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870) petycja moze by¢ m.in. ztozona w interesie publicznym, za$ przedmiotem
petycji moze byC zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ. Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511) rada powiatu rozpatruje m.in. petycje sktadane przez obywateli - w
tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Zasady i tryb dziatania komisji skarg,
wnioskow i petycji okre$la statut powiatu. Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i



Petycji Rady Powiatu w Siedlcach zostaty okreSlone w § 27 - § 29 Statutu Powiatu
Siedleckiego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2019 roku
zapoznala sie z publikacjg ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organdw
wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych” zamieszczong na stronie internetowej
prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (www.antykorupcja.gov.pl) w zakladce
wydawnictwa CBA/publikacje w jezyku polskim.

Woprowadzenie do powyzszej publikacji zawiera nastepujacy zapis:

»Niniejsza publikacja wskazuje przedstawicielom wiadzy - w tym przywddcom
politycznym - sposéb postepowania zgodny ze standardami etycznymi i przepisami prawa, a
takze przypomina o wybranych zachowaniach prawnie zabronionych. Adresatami publikacji sg
wiec wszystkie osoby zaangazowane bezposrednio lub posrednio w proces, w ktorym obywatele
wybierajg swoich przedstawicieli do organéw wiadzy. W szczegdlnosci nalezy wymienic¢ tu:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow i senatoréw, polskich postébw do Parlamentu
Europejskiego, wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast oraz radnych gmin, powiatow i
sejmikow wojewddztw. Zawarte w publikacji wskazOwki sg rowniez adresowane do
kandydatow ubiegajacych sie o wymienione urzedy i mandaty, a takze cztonkéw gremidw
politycznych oraz wszystkich oséb uprawnionych do gtosowania w wyborach i referendach.”

Zawarte w petycji wnioski zostaty ujete w publikacji w rozdziale 9 ,,Jak przedstawiciel
wiadzy moze unikng¢ konfliktu interesow” w brzmieniu: ,,By unikng¢ konfliktu interesow,
warto: zaangazowaC przywodce politycznego w unikanie konfliktu interesow i dawanie
przyktadu, -zapewni¢ odpowiednie wsparcie polityczne, -naby¢ wiedze o tym, czym jest konflikt
interesow 1 jak go unika¢, -umozliwi¢ dostep do wiedzy na temat zarzadzania konfliktem
interesdw (np. szkolenia, e-leaming), przedstawi¢ jasne i praktyczne przykiady obrazujgce to
zjawisko, -ustali¢ jasne zasady, ktérymi nalezy sie kierowa¢ w przypadku zaistnienia konfliktu
interesow, -przewidywac zagrozenia konfliktem intereséw, -dokona¢ oceny ryzyka konfliktu
intereséw, uwzgledni¢ to zagadnienie w kreowaniu kultury organizacyjnej, wprowadzic¢
polityke zarzadzania konfliktem interesow i jej przestrzega¢, wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng
za egzekwowanie tej polityki, -wprowadzi¢ mechanizm kontroli naruszen wspomnianej polityki,
sustanowi¢ konsekwencje za nieprzestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem interesow.”

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji stwierdza, iz podstawowym aktem prawnym
regulujgcym prawa i obowigzki radnego powiatu jest ustawa z dnia 8 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511). Do najwazniejszych ograniczen
dotyczacych konfliktu intereséw zaliczy¢ nalezy:

1) radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego
(art. 21 ust. 7);

2) mandatu radnego powiatu nie moznataczy¢ z: (art. 21 ust. 8)

a) mandatem posta lub senatora;

b) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

¢) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym
powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat (art. 23 ust. 1);

4) radny nie moze pei¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
jego zastepcy (art. 23 ust. 2);

5) zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktérym radny
uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 23 ust. 5);

6) radni nie moga podejmowac dodatkowych zajec ani otrzymywac darowizn mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu (art. 25a ust. 1);



7) radni nie moga powotywac sie na swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi
zajeciami badZ dziatalno$cig gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami (art. 25a ust. 2);

8) radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktéorym radny uzyskat mandat, a takze
zarzadzaé takg dziatalnoScig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci (art. 25b ust. 1);

9) radni i ich matzonkowie, ... nie mogg by¢ czionkami wiladz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spotek handlowych z udziatem powiatowych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Wybor lub powotanie
tych oséb na te funkcje sa z mocy prawa niewazne (art. 25b ust. 3);

10) radni nie moga posiada¢ pakietu wiekszego niz 10% udziatow lub akcji w spdtkach
handlowych z udziatem powiatowych osob prawnych Ilub przedsigebiorcow, w ktorych
uczestnicza takie osoby. Udzialy lub akcje przekraczajgce ten pakiet powinny by¢ zbyte przez
radnego przed pierwszg sesjg rady powiatu, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez
okres sprawowania mandatu i 2 lat po jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujacych im
uprawnien (prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majgtku, prawa poboru) - art.
25b ust. 5.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Siedlcach po zapoznaniu sie
orzecznictwem sgddéw administracyjnych, rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddéw oraz po
zasiegnieciu opinii Radcy Prawnego stwierdza, ze organ stanowigcy samorzadu powiatowego
(rada powiatu) nie ma podstaw prawnych do podijecia dziatari majacych na celu uwzglednienie
whnioskow zawartych w petycji. Zaden powszechnie obowiazujacy akt prawny rangi ustawowej
nie reguluje kwestii polityki zarzadzania konfliktem intereséw, obowigzku wskazania o$oby
odpowiedzialnej za jej egzekwowanie, wprowadzenie mechanizmow kontroli jej naruszen oraz
ustanowienia konsekwencji zajej nieprzestrzeganie.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ustalonym orzecznictwem wszystkie organy
samorzadu terytorialnego muszg legitymowac sie wyraznie udzielonym upowaznieniem (nie jest
bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych). Z istoty upowaznienia
wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i
wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wiasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Upowaznienie ustawowe okre$la materie, ktéra ma by¢é przedmiotem regulacji
w drodze aktu prawnego i organy kompetentne do jego wydania.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dziatajac na podstawie §
27 ust. | pkt 4 Statutu Powiatu Siedleckiego proponuje nie uwzgledni¢ wnioskow zawartych w
petycji.



