UCHWALA NR X/53/2011
RADY POWIATU W SIEDLCACH

z dnia 17 czerweca 2011 roku
A

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych na lata 2011-2020".

Na podstawie art. 19, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2064..roku o pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.) i art. 9 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2008r. nr 69, poz. 415, z péZn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

1.Uchwala sie ,Powiatowa Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata
2011 - 20207, ktéra stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Integralna czesé Strategii, o ktérej mowa w ust.1 stanowi ,Program promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Siedleckiego na lata 2011-
2020” bedacy zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Siedleckiemu.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zatqcznik Nr 1
do Uchwaly Nr X/53/2011

Rady Powiatu w Siedlcach
zdnia 17 czerwca 2011 roku

C
POWIATOWA STRATEGIA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2011 -2020
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1. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011 - 2020 stanowi
podstawe do podejmowania dziatan majgcych na celu wywotanie pozytywnej zmiany w
spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcja systemowego dziatania, polegajacego na
formutowaniu dtugookresowych celéw w obszarze polityki spotecznej, okredleniu zasobow i
niezbednych $rodkéw do realizacji tych celéw. Strategia jest swoistym dokumentem
zapewniajagcym rozw0j powiatu w zakresie polityki spotecznej. Celem strategii jest
rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych w Powiecie Siedleckim oraz planowanie i
realizacja wyznaczonych zadan w zakresie polityki spoteczne;j.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng na poziomie spotecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczno$¢ wypracowania ustawowych i
niekonwencjonalnych form pomocy wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania
probleméw spotecznych w skali powiatu. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych
na terenie powiatu sporzadzona zostata na podstawie danych bedacych w dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach oraz gminnych os$rodkéw pomocy
spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu.

Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢ diagnoze problemdw
spotecznych, wskazanie gtéwnych kierunkéw dziatah a dla obszaréw problemowych -
priorytetow oraz dziatan niezbednych do ich realizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ odzwierciedleniem dazen i aspiracji
spotecznosci lokalnej zmierzajagcych do rozwigzywania zidentyfikowanych problemow,
likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale
ludzkim i materialnym dla przysztej integracji.

Stosowanie zapiséw strategii umozliwi zaplanowanie rozwoju wybranych obszaréw
polityki spotecznej oraz podejmowanie innych dziatan na rzecz podnoszenia jakosSci zycia
mieszkancow powiatu. Strategia wskazuje gtowne kierunki dziatan dla podmiotow
funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej - organéw administracji rzadowej,

samorzadowej i pozarzgdowe;j.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach sktada serdeczne podziekowania

jednostkom, ktére przyczynity sie do opracowania niniejszej strategii.

. PODSTAWOWE DEFINICJE.

Wskazywanie wyzwan, czy realnych mozliwosci ptyngcych z budowania strategii

rozpoczeto od przegladu definicji ponizszych pojec.

Polityka spoleczna - jest to dziatanie panstwa, ktére skierowane jest do wszystkich
grup spotecznych w spoteczenstwie obywatelskim. Ma ona na celu zabezpieczenie ich bytu
oraz podstawowych potrzeb niematerialnych i materialnych. Szczegdlng grupa w tej
dziedzinie jest rodzina, ktérg uznaje sie za podstawowg komorke polityki spotecznej. Polityka
spoteczna zajmuje sie ré6znymi problemami spotecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, problemy rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje si¢ rowniez
spotecznymi zagrozeniami, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ : alkoholizm, narkomanie,

przestepczosé.

Pomoc spoteczna - zgodnie z definicjg ustawowa jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i

mozliwoscil.

Problem spoteczny - wszelkiego rodzaju dolegliwo$ci, zaktécenia, niedogodnosci

wystepujgce w zyciu zbiorowym.

Integracja spoteczna - jest to dziatanie wspdlnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemnos$ci i réwnorzednosci, ktérych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktérym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela

oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

1 Praca socjalna wobec wyzwan wspédtczesnosci — skrypt dla pracownikéw socjalnych i studentdw — pod redakcjg
Mieczystawa Sedzickiego , Akademia Pedagogiki Specjalnej W-wa 2008/2009.
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4.2. Powierzchnia, liczba mieszkancéw i podmioty gospodarcze.

Powierzchnia geodezyjna Powiatu Siedleckiego wynosi 160.322 ha. Na powierzchnie
sktada sie: 124.345 ha uzytkéw rolnych, w tym 88.094 ha gruntéow ornych, 965 ha sadéw,
21057 ha tak trwatych, 9717 ha pastwisk trwatych, 4512 ha gruntéw pod zabudowe. Ponadto
jest 29.668 ha laséw i gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych oraz 6309 ha pozostatych
gruntow.

Teren Powiatu Siedleckiego zamieszkuje 80.582 osoby, w tym 39.995 kobiet co
stanowi 49,6% mieszkancéw. Najmniej mieszkancow ma gmina Domanice, najwigcej wokot
miejska gmina Siedlce. Srednia gesto$¢ zaludnienia od kilku lat utrzymuje sie na statym
poziomie i wynosi 50 0séb na km'. Na obszarze powiatu znajduje sie jedno miasto - Mordy,
liczace okoto 2 tysigce mieszkancow.

Na terenie Powiatu Siedleckiego funkcjonuje okoto 15 tys. gospodarstw rolnych. Ich
Srednia wielko$¢ wynosi 9 ha, jednak az 405 wszystkich gospodarstw nie przekracza 5 ha.
Gospodarstwa rolne o pow. 5-10 ha stanowig okoto 30%, 10-20 ha- 20%, natomiast powyzej
20 ha -5%. Lasy zajmujg okoto 18% powierzchni powiatu, a 72% z nich to lasy niepanstwowe.
W produkgcji roslinnej dominuje uprawa zbéz i ziemniakow, natomiast w produkcji zwierzecej

hodowla trzody chlewnej i bydta mlecznego 2.

Liczbe podmiotéow gospodarczych oraz dane dotyczace zatrudnienia w Powiecie

Siedleckim przedstawia poniZsze zestawienie tabelaryczne3.

Lp. Informacje dotyczgce Powiatu Siedleckiego

Liczba podmiotéow gospodarczych w Powiecie Siedleckim zarejestrowanych
w systemie REGON.

wg stanu na dzien 31.12.2007r. ' wg stanu na dzien 31.12.2008r,

Ogodtem : 4088, w tym: Ogoétem : 4310, w tym:
- 194 podmioty sektora publicznego - 193podmioty sektora publicznego |
-3894 podmioty sektora prywatnego - 4117 podmioty sektora prywatnego |

2
3

Charakterystyka Powiatu Siedleckiego - dane liczbowe ze strony internetowej www.powiatsiedlecki.pl
Dane liczbowe ze sprawozdan za lata 2007-2008 Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach.
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Ponizsza tabela okresla liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.

Lp. Powéd trudnej sytuaciji Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
zyciowej korzystajacych z | korzystajacychz | korzystajacych z
pomocy spotecznejpomocy spotecznej pomocy spotecznej
w roku 2007 wroku 2008 wroku 2009
1 |Ubdstwo 2.004 1661 1692
2 [Sieroctwo 48 30 34
3 |Bezdomnos¢ 7 8 10
4 |Potrzeba ochrony 515 2612 511
macierzynstwa
5. [Wtym : wielodzietnos¢ 328 373 270
6. |Bezrobocie 4.969 784 735
7 |Niepetnosprawnos¢ 989 722 671
8. |Dhlugotrwata lub ciezka choroba 760 733 794
9. |Bezradno$¢ w sprawach 693 541 498
opiekunczo-wychowawczych, w
tym:
10. |Rodziny niepeine 464 229 218
11. Rodziny wielodzietne 536 255 168
12. [Przemoc w rodzinie 38 45 41
13. |Alkoholizm 579 326 309
14 [Narkomania 0 0 0
15. [Trudnosci w przystosowaniu 15 12 20
sie do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego
16. [Trudnosci w przystosowaniu 1 1 0
do zycia mtodziezy
opuszczajgcej placowki
opiekunczo -wychowawczej
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Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa os6b ubogich, zmiana postaw u 0séb
ubogich korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzialno$ci za

swoj los i umiejetnos$ci przystosowania sie do istniejgcej rzeczywistosci.

5.2. Problem bezrobocia.

Jednym z dominujgcych probleméw spotecznych w Powiecie Siedleckim jest problem
bezrobocia. Zostat on oméwiony szczegétowo w integralnej czesci Strategii, ktérg stanowi
zatgcznik nr 1 ,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy Powiatu

Siedleckiego na lata 2011-2020".

5.3. Niepelnosprawnosc¢.

Teren Powiatu Siedleckiego zamieszkuje 80.612 o0s6b, w tym 10.759 oséb
niepetnosprawnych. Stanowi to 13,35% catej populacji mieszkaricow. Na przestrzeni lat 2002
- 2006 zauwazono wzrost populacji 0s6b niepetnosprawnych o 3,35%¢*.

Dane statystyczne wykazujg, ze na terenie Powiatu Siedleckiego najwigcej oséb
niepetnosprawnych zamieszkuje na terenie gmin: Siedlce, Zbuczyn, Mordy, Kotun i jest ono

proporcjonalne do liczby mieszkancéw tych gmin.

PoniZsza tabela przedstawia liczbe os6b niepeinosprawnych z podziatem na ptec¢ oraz

miejsce zamieszkania.

| Osoby niepelnosprawne
|

- !
i |
Gmina Razem MezczyZni Kobiety
!
' 334 i 172 162
Domanice ‘

Korczew ‘ 591 ' 295 ' 296

4 Zroédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw Gospodarki Narodowej w Wojewddztwie Mazowieckim w

2005 roku, Warszawa 2005.
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Analizujgc  powyzsze dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, iz wiekszo$¢ o0sob
niepetnosprawnych zamieszkujgcych na terenie Powiatu Siedleckiego jest w wieku
poprodukcyjnym tj. 5.290 osoby, w wieku produkcyjnym jest 5.061 osoby, w wieku
przedprodukcyjnym jest 408 osdéb. Wiekszo$¢ os6b niepetnosprawnych jest biernych
zawodowo tj. 8. 550 os6b. Aktywne zawodowo stanowig 2.204 osoby.

Z danych statystycznych wynika, ze wiekszo$¢ os6b niepetnosprawnych posiada niskie
kwalifikacje zawodowe tj. na 10.759 os6b tylko 82 posiada wyksztalcenie wyzsze,
wyksztatcenie $rednie 793 osoby, ukonczong szkote podstawowa posiadajg 5.903 osoby,
podstawowe nieukonczone 1820 osoby.

Definicja os6b niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych
mowi: ,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz
petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz. 1407 tekst jednolity
z pozn. zm./ zaweza powyzszg definicje okreslajac: ,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZ
uniemozliwia wypeinianie rél spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, je$li uzyskaty orzeczenie."

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia sie
jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze by¢
fizyczna, intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystow. Wynika¢ ona moze z choroby
somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje moga mie¢ charakter
staty lub przejsciowy. Niepelnosprawnos¢ dotyczy osob w kazdym wieku. Dla lepszego
okreslenia potrzeb os6b niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na siedem gtéwnych grup:

e osoby niewidome i stabo widzace,

e o0soby gtuche i niedostyszgce,

e osoby niepetnosprawne intelektualnie,

e o0soby chore psychicznie,

e osoby niepetnosprawne ruchowo,

e osoby starsze, niepetnosprawne z ogélnego stanu zdrowia,
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zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg wystepuja, mogg mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i

zachowan ludzi tworzgcych spoteczno$¢ powiatu.

Przestepczos$¢ wsrod nieletnich (liczba stwierdzonych czynéw karalnych) na terenie

Powiatu Siedleckiego w latach 2007 - 2008 przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Rodzaj przestepstwa 2007 rok 2008 rok '
1. Zgwalcenie 1 0 |
2, Kradziez cudzej rzeczy 9 0 ‘
s Kradziez z wtamaniem 14 7
4. Uszczerbek na zdrowiu 8 5
5. Béjka lub pobicie 2 0
6. Uszkodzenie rzeczy 2 2
7 Przestepstwo drogowe ] 2
8. Rozb6j i wymuszenie rozbdjnicze 0 2

Razem 39 18

Natomiast w roku 2009 nieletni popetnili 234 czynéw karalnych. Jak wynika z
powyzszego zestawienia Komenda Miejska Policji w Siedlcach w roku 2008 odnotowata
spadek czynoéw karalnych popetnianych przez osoby nieletnie. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz
powyzsze dane nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali przestepczosci wsrod nieletnich z
uwagi na fakt czestokrotnego nie zglaszania ich popetnienia przez osoby pokrzywdzone.
Natomiast w roku 2009 nastgpit wzrost liczby popetnionych czynéw karalnych przez

nieletnich.

> Przemoc domowa.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach liczba
przeprowadzonych interwencji domowych na terenie Powiatu Siedleckiego -dotyczacych
przemocy w rodzinie, gdzie wdrozono procedure ,Niebieskiej Karty”, ksztattowata sig

nastepujgco: w roku 2007 - 160 interwencji, w roku 2008 roku - 199 interwencji, natomiast
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naprawiania zwigzku, czynig pewne ,, inwestycje psychiczne”, ktére posztyby na marne w
razie odejscia.

o Wedtug modelu , putapki sytuacyjnej” kobiety decyduja, ze korzysci z pozostawania
w zwigzku sg wieksze niz zysk z odejscia. Kobieta wiele zainwestowata w zwigzek,
odczuwa brak alternatyw i obawia sie odwetu w razie odejscia - czuje, ze jest w
sytuacji bez wyjscia.

o W modelu , pufapki leku” kobieta maltretowana ma nierealne badZz przesadne
wyobrazenie na temat tego, co sie stanie, gdy odejdzie np. przekonanie, ze nie
bedzie w stanie przezy¢ samodzielnie, strach przed samotnos$cig. Lek przed
nieznanym jest wiekszy niz cierpienie wynikajgce z relacji z partnerem.

e W modelu ,wyuczonej bezradnos$ci” kobiety tracg umiejetno$¢ przewidywania czy
podejmowane przez nie dziatania, by zmienic¢ sytuacje, bedg miaty okreslony skutek,
uzywajg coraz mniejszej liczby alternatywnych rozwigzan sytuacji. Przyczyn
wiekszej podatnosci na rozwoj wyuczonej bezradno$ci nalezy szuka¢ w czynnikach

sytuacyjnych z okresu dziecinstwa, jak i we wzorcu aktualnej relacji.

Relacje przemocy ma swdj charakterystyczny cykl, opisany przez Walker (1993r).

Pierwsza faza- to wzrost napiecia miedzy partnerami; powody najczeSciej sg btahe,

przemoc ma forme werbalna, stosunkowo tagodna.
Druga faza - napiecie wzrasta tak, ze dochodzi do ataku.

Trzecia faza - po napasci dochodzi do spadku napiecia, czesto do pogodzenia,

wyrazenia skruchy i przeprosin ze strony sprawcy to tzw. okres miodowy.

Po pewnym czasie, niezaleznie od tego jak postepuje partnerka, napiecie rosnie i cykl
sie powtarza. Na poczatku wystepowania przemocy okres miodowy jest nasycony
pozytywnymi emocjami, ale z czasem traci on swdj uczuciowy charakter. Sprawcy coraz
bardziej dostrzegajg bezradnos¢ ofiary i tracg poczucie winy.

Pomoc dla kobiet krzywdzonych moze mie¢ forme interwencji kryzysowej, ktora
obejmuje okres 6-12 tygodni. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na aktualne;j

sytuacji kryzysowej, niezaleznie od czasu trwania przemocy. Dziatania w interwencji

kryzysowej powinny skupic sie na:
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5.5. Brak umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej
calodobowe placowki opiekunczo - wychowawczej i rodziny zastepcze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach realizuje zadania na rzecz
petnoletnich wychowankdéw placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej / tekstjedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm./ byli wychowankowie rodzin zastepczych, placoéwek
opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych sg objeci pomoca
majgca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem poprzez prace
socjalnag, a takze pomoca:

» pieniezng na usamodzielnienie,

» pieniezng na kontynuowanie nauki,

» w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym,

» w uzyskaniu zatrudnienia,

» nazagospodarowanie - w formie rzeczowe].

W/w rodzaje pomocy przystuguja osobom usamodzielnianym w przypadku, gdy
umieszczenie w rodzinie zastepczej lub skierowanie do placowki opiekunczo -wychowawczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu. Pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy
pienieznej na kontynuowanie nauki udziela starosta powiatu wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej. Wysoko$¢ pomocy
pienieznej na usamodzielnienie dla osoby usamodzielnianej z rodziny zastg¢pczej
spokrewnionej z dzieckiem ustala sie w kwocie odpowiadajgce;j:

o 300% podstawy tj. 4.941 zt - w przypadku przebywania w rodzinie zastepczej przez

okres trzech lat i dtuzej,

o 200% podstawy tj. 3.294 zt - w przypadku przebywania w rodzinie zastepczej

przez okres od dwdch do trzech lat,

« 100% podstawy tj. 1.647 zt - w przypadku przebywania w rodzinie zast¢pczej przez

okres od roku do dwéch lat.
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Ponizsze zestawienie przedstawia wydatki poniesione w latach 2007 - 2009 na $wiadczenia dla
petnoletnich wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych.

| Lp. Lata Liczba wychowankoéw | Liczba wychowankéw | Liczba taczna
otrzymujacych pomoc | ktérym wyptacono wychowankow, kwota
na kontynuowanie pomoc na ktérym wyptacono wyptaconych
nauki zagospodaro pomoc na swiadczen
| | - wanie usamodzielnienie
1. 2007 17 2 | 0 93. 532,-
2. | 2008 17 1 3 96.666,-
[ | = — | 1 -
|
3. 2009 16 1 0 84. 437,-

Poza wyptatg S$wiadczen dla petnoletnich wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pomaga w zatatwianiu spraw
urzedowych, odwiedza ich w miejscu zamieszkania, udziela pomocy i porad w rozwigzywaniu
zgtaszanych probleméw. Wychowankowie borykajacy sie z réznego rodzaju problemami
kierowani sg na bezptatne poradnictwo psychologiczne.

Ponadto pracownicy sg w statym kontakcie z kuratorami sgdowymi, pracownikami
oSrodkéw pomocy spotecznej oraz nauczycielami i pedagogami ze szkoét, do ktdrych
UCzZ€eSzCzajq.

Nie rzadziej niz co po6t roku z wychowankami rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych przeprowadzane s3 wywiady $rodowiskowe w miejscu ich

zamieszkania.

6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA NA TERENIE POWIATU SIEDLECKIEGO.

Zasoby infrastruktury spotecznej to ustugi /$wiadczenia/ oraz dziatania warunkujgce
zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkancéw powiatu. Potrzeba spoteczna to warunki,
jakie powinny by¢ spetnione przez powiat, by jego mieszkancy byli w stanie realizowac¢ swoje
potrzeby indywidualne. Chodzi tu w szczegdlnosci o te potrzeby, ktérych mieszkancy nie
moga zaspokoi¢ w inny sposob, jak tylko w ramach sfery publicznej tj. przez instytucje
dzialajgce w ramach sektora publicznego (administracja samorzadowa) oraz sektora

pozarzadowego.
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Gminne osrodki pomocy spotecznej realizujg na rzecz mieszkancéw gminy nastepujgce
zadania w formie finansowej i rzeczowej o charakterze obowigzkowym:

» udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom

tego pozbawionym,

» przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych, statych, celowych (w tym w
formie biletu kredytowanego), na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,

» przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o
powszechnym ubezpieczenie w NFZ,

> optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

» praca socjalna,

» organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

» prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,
dozywianie dzieci,

» sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

» pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego.

Ponadto do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
gmine nalezg m.in. $wiadczenie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania o0séb z
zaburzeniami psychicznymi, wyptacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiolowa lub ekologiczng, udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.
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specjalne osrodki szkolno - wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,

mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
mtodziezowe o$rodki wychowawecze,

pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mtodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie,

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, majagcym trudno$ci w integracji ze
Srodowiskiem,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob,

prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, z wytaczeniem $rodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie oSrodkéw interwencji kryzysowej,

sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w =zakresie pomocy spotecznej oraz
sporzgdzanie sprawozdawczos$ci,

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykonywania zadan
dotyczgcych problematyki spotecznej,

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu,

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym

tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
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Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ sSrodkow PFRON otrzymanych i wydatkowanych w

latach 2007 - 2009 na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej oséb

niepelnosprawnych.
2007 2008 2009
Zadania g = N
finanso- E g 'E -§, g 'g §, % .E
wane z :235:3’35 §:§3§133§ gzggg:gig §
waneze | SS9 E|2 2 £ S 28 E|lg£éE| £ E£eE|lgdE| £
Srodkow o 2S5 s S| 25 2| 2355 SR - S Xx
%Oh%og ~E\%Ol—. %og E%Ox— %og §E
PFRON 12 5 82 52|83 2538|2558 (83 (2858|258 855
679231|665050| 98 1296 1286 99 951 846 | 949 724 100
538 140
Rehabilitacja
) 10000 | 8644 1 126 000 | 124 784 10 120920 | 120915 13
zawodowa
Koszt
P 10000 | 8644 | 1 | 5000 | 4836 | 05 | 3360 | 3360 0,3
szkolen
Srodki na
dieci
el 0 0 0 |110000| 110000 | 85 | 100000 | 100000 | 10,5
dziatalnosci
gospodarczej
Zwrot
kosztéw
wyposazenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
stanowisk
pracy
Staze
przygotowa-
wcze, prace 0 0 0 11 000 9948 1 17560 | 17555 1,9
interwencyjn
e
Zwrot
kosztow 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wynagrodzen
ilitacj 117 1161
Rehabilitacja| 669 656 97 170 90 | 830926 | 828 809 87
spoteczna 231 406 538 356
Zaopatrzenie 300 i 4 15
wprzedmioty | g5 | 296243 | 44 372398366638 | 28 | 146668
ort. i srodki
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polepszenie stanu zdrowia i usprawnienie psychoruchowe o0s6b niepetnosprawnych.

Realizacja projektu stanowi duzg szanse rozwoju zaréwno dla uczestnikéw projektu jak i dla
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach. Przyczynita sie do zwiekszenia
doswiadczenia jednostki w zakresie siegania po $rodki finansowe w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jednocze$nie wzmocnita potencjal jednostki w zakresie

upowszechniania aktywnej integracji i pracy socjalne;j.

6.1.3. Placéwka opiekunczo - wychowawcza - Dom na Zielonym Wzgérzu w Kisielanach.

Na terenie Powiatu Siedleckiego funkcjonuje Dom na Zielonym Wzgérzu w Kisielanach,
ktory jest placowka opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego. Od 01.09.2010 roku
placowka obejmuje catodobowg opieka 40 wychowankéw w wieku od 3 do 18 lat. Dzieci i
mtodziez przebywa w 4 grupach: Grupa Usamodzielnienia, Grupa ,Pogodni”, , Grupa

Sympatyczni”, ,,Grupa Milusinscy”. Placéwka spetnia wymagane standardy.

6.1.4. Dom Pomocy Spotecznej dla oséb z choroba Alzheimera w Ptaszkach z filig w
Kukawkach.

Na terenie powiatu od 1999 roku funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Ptaszkach
przeznaczony dla os6b z Chorobg Alzheimera oraz 0os6b z zaburzeniami psychicznymi i innymi
zespotami otgpiennymi prowadzony przez Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z
Chorobg Alzheimera. Placowka zapewnia calodobowa opiek¢ 25 pensjonariuszom. Poprzez
aktywne dziatania Stowarzyszenia majgce na celu utworzenie drugiego domu pomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi - gtéwnie z zespotami otepiennymi w styczniu 2010 roku
utworzono jego filie w miejscowosci Kukawki, gm. Przesmyki. Filia zapewnia catodobowg
opieke 20 pensjonariuszom.

Obydwie placéwki speiniajg wymagane standardy. Swoim podopiecznym zapewniajg
odpowiednie warunki mieszkaniowe, higieniczno - sanitarne, wyzywienie, catodobowa
opieke lekarskg, pielegniarskg, rehabilitacje oraz zaspakajajg potrzeby spoteczne, kulturalne i

religijne.
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Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Stoku Lackim zapewnia realizacje

obowigzku szkolnego oraz zaje¢ rewalidacyjnych, wychowawczo -opiekunczych dla dzieci i
mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, z uposSledzeniem umystowym,
niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, autyzmem w wieku od 7 do 24 lat. Dla dzieci
uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim organizowane sg zajecia rewalidacyjno -
wychowawcze. W sktad Specjalnego Os$rodka Szkolno - Wychowawczego w Stoku Lackim
wchodzi: szkota podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne, 3-letnia szkota
przysposabiajgca do pracy, 2 grupy rewalidacji wychowawczej i internat.

Organizacja procesu ksztatcenia w placéwce stuzy caloSciowemu, wielozmystowemu i
praktycznemu poznawaniu otaczajgcego Swiata oraz przygotowaniu tej grupy dzieci i
mtodziezy do w miare samodzielnego funkcjonowania spotecznego. Budynek i znajdujace sie
w nim pomieszczenia dostosowane sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Praca z uczniami odbywa sie w doskonale wyposazonych w sprzet i pomoce
dydaktyczne salach i pracowniach: Sala Do§wiadczania Swiata, Sala Integracji Sensorycznej,
Sala Montessori, Pracownia Komunikacji, Pracownia Gospodarstwa Domowego, Pracownia

Plastyczno -Techniczna, Sala gimnastyczna, Sitownia, nowoczesne boisko i plac zabaw.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Stoku Lackim
wielozakresowo wspiera zaréwno dziecko, jak i jego rodzine w zakresie:

- wczesnej diagnozy specjalistycznej,

- opracowania indywidualnego programu, terapii pedagogicznej, psychologicznej,

rehabilitacji ruchowej, indywidualnej i grupowej,

- diagnozy kompetencji i zainteresowan,

- specjalistycznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej,

- poprawiania komunikacji w rodzinie,

- pomocy w poprawianiu poczucia wtasnej wartosci rodzicow, .

- nauki asertywnosci, budowania i szanowania granic dziecka,

- nabycia umiejetnosci rozpoznawania uczu¢ wlasnych idziecka,

- wspierania dziecka w rozwoju i samodzielnosci.

Zespol Szk6t Ponadgimnazjalnych w Mordach jest szkotg publiczng. Zajmuje sig

ksztatceniem mtodziezy i oséb dorostych zaréwno w systemie dziennym, jak tez zaocznym.
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6.4. Organizacje pozarzadowe dziatajagce na rzecz os6b niepelnosprawnych

zamieszkujacych na terenie Powiatu Siedleckiego.

Na terenie Powiatu Siedleckiego dziatajg nastepujace organizacje pozarzadowe:
1. Roéwny Start w Wotyncach
Skorzeckie Stowarzyszenie Dobroczynnosci,
Wojewddzki Ludowy Klub Sportowy w Iganiach Nowych,
Towarzystwo Spoteczno - Kulturalne ,RAZEM” w Wisniewie,

Przesmyckie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego,

2

3

4

5

6. Towarzystwo Przyjaciét Mordow,

7. Stowarzyszenie Mieszkancow Osiedla ,Dolina Helenki” w Stoku Lackim,
8. Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Wodynskiej,

9. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Drazniew,

10. Stowarzyszenie Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Krzesku,

11. Stowarzyszenie ,Otwarte drzwi dla wszystkich” w Chodowie.

12. Stowarzyszenie ,, Nasz Kotun”.

Znaczng liczbe mieszkancéw powiatu skupiajg organizacje pozarzadowe dziatajace na
terenie miasta Siedlce. Powiat Siedlecki wspiera réwniez dziatalno$¢ prowadzong przez
organizacje pozarzgdowe znajdujgce sie na terenie miasta Siedlce w zakresie pomocy
spotecznej i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych wedtug ponizszego :

> Polski Komitet Pomocy Spolecznej Zarzad Rejonowy w Siedlcach w zakresie

zlecenia realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu pomocy rzeczowej dla oséb i

rodzin najubozszych z terenu powiatu siedleckiego.

» Bankiem Zywnos$ci w Siedlcach w zakresie zlecenia realizacji zadania
polegajgcego na wspieraniu bezptatng zywnoscig placowek, instytucji i organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz najbiedniejszych mieszkancow powiatu

siedleckiego.

> Caritas Diecezji Siedleckiej w zakresie zlecenia realizacji zadania polegajgcego
na prowadzeniu wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego i przedmiotow

ortopedycznych dla mieszkancow Powiatu Siedleckiego.
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7. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

1. Grupy oséb zagrozone wykluczeniem spotecznym.

MLtODZIEZ
OPUSZCZAJACA
PLACOWKI OPIEK. —
WYCH. | RODZINY
ZAST.

OSOBY DOTKNIETE 0sOBY DOTKNIETE

ALKOHOLIZMEM | DLUGOTRWALA
PRZEMOCA CHOROBA |
DOMOWA i NIEPELENOSPRAWN

GRUPY 0SOB 05CIA

ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM

KRYZYS 0OSOBY

WARTOSCI |
FUNKCJI RODZINY

DOTKNIETE
DLUGOTRWALYM
BEZROBOCIEM

Analiza SWOT.
Bardzo pomocng metoda przy okre$laniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT oznacza :
S - strengths (punkty silne) wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na
sytuacje spoteczng,
W - weaknesses (stabo$ci) wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
sytuacje spoteczng,
O - opportunities (szanse) zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na

realizacje celéw,

35|Strona



Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2011-2020 | Powiatow

ograniczony stopien zabezpieczenia dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych

form spedzania wolnego czasu,

Szanse

integracja z Unig Europejska,

wzorzec rodziny wielopokoleniowej,

pozyskiwanie Srodkow z réznych Zrodet na realizacje zadan,

wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz pomocy rodzinie
i dziecku,

wzrost Swiadomosci spotecznej na temat wystepujgcych probleméw w rodzinach,
postepujgcy rozwdj infrastruktury pomocy socjalnej,

wzrost poziomu wyksztatcenia,

taczenie potencjatéw materialnych i ludzkich w rozwigzywaniu problemow.

Zagrozenia

pogtebiajace sie patologie spoteczne,

narastajgce dtugotrwate bezrobocie i zuboZzenie spoteczenstwa,

spadek autorytetdéw i warto$ci moralnych,

wystepowanie zagrozen majgcych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie rodziny
tj. uzaleznien, rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, przemoc
w rodzinie, ubostwo,

niewystarczajgca opieka medyczna oraz specjalistyczna,

przyzwolenie dla zachowan aspotecznych,

niewystarczajgce rozumienie narastajacych probleméw w rodzinie,

brak wsparcia os6b dotknietych kryzysem,

brak spéjnej polityki prorodzinnej,

mata aktywnos¢ srodowiska lokalnego na rzecz rodziny,

narastajgce tempo zycia,
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Zagrozenia

- aktualna sytuacja gospodarcza kraju stwarza realne zagrozenie, iz

wychowankowie beda mieli problem z wejsciem na rynek pracy.

Kwestia osob dotknietych diugotrwata choroba i niepelnosprawnoscia

[h—_=_-=3-___=:_-.. . s e ™ et P — e e —Y

Mocne strony

- podejmowanie dziatan przez organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

- istnienie placowek wspierajacych funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w
srodowisku lokalnym,

- dostrzezenie problematyki 0s6b niepetnosprawnych,

- wazrost liczby os6b przygotowanych do pracy z osobami niepetnosprawnymi,

Stabe strony

- niski poziom zaangazowania, biernos¢ Srodowiska os6b niepetnosprawnych,

- niska liczba os6b niepeinosprawnych zarejestrowanych w PUP,

- narastajgca liczba oséb niepetnosprawnych,

- istnienie barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej
utrudniajgcych pelny udziat osdéb niepetnosprawnych w Zzyciu spotecznym i
zawodowym,

- niedostateczny dostep do rehabilitacji zdrowotnej, specjalistycznych ustug
medycznych i opiekunczych nad osobami niepetnosprawnymi i dtugotrwale
chorymi,

- brak systemu wczesnej diagnozy i rehabilitacji dzieci urodzonych z réznymi
wadami rozwojowymi,

- brak tolerancji spoteczenistwa dla os6b niepetnosprawnych,

- izolacja os6b niepetnosprawnych.
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I
|

Stabe strony

brak integracji dziatan na rzecz profilaktyki uzaleznien,

brak oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych,

niski dostep do terapii uzaleznien,

niewlasciwy przeptyw informacji oraz brak wymiany do$wiadczen pomiedzy
instytucjami i organizacjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien,

niska samoocena oséb uzaleznionych,

staba motywacja do zmiany,

spotecznosci lokalne nie witaczaja sie w dziatania pomocowe na rzecz oséb
dotknietych alkoholizmem,

niedostateczna infrastruktura, w ktérej zapewnione byloby wsparcie dla ofiar
przemocy i ich rodzin,

niska Swiadomos¢ istniejacego problemu, nieSwiadomos$¢ natogu.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca fachowcoéw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
zmniejszenie zjawiska uzaleznien poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych

mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw na realizacje programoéw i rozwdj infrastruktury.
Zagrozenia

niska skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz os6b
uzaleznionych,

niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnos$ci w spoteczenstwie,

nieche¢ ofiar przemocy domowej do ujawniania swojego problemu,

duza ilo$¢ i dostepnos¢ sSrodkow uzalezniajacych,

negatywne konsekwencje wynikajgce z uzaleznien dla rodziny.
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3. Inicjowanie aktywnos$ci rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.

4. Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny.

Cel operacyjny 2:

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w wypetlnianiu

swoich funkgcji.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicoOw poprzez rozwoj zastepczej opieki rodzinne;.

2. Wspieranie rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

3. Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujgcych sie wsparciem oséb i rodzin z problemami
wychowawczymi.

4. Rozwoj wsparcia specjalistycznego.

5. Wdrazanie systemow jakos$ci - standaryzacja ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;j.

6. Monitorowanie §rodowisk ,z grupy ryzyka” oraz problemoéw spotecznych.

7. Rozwdj wsparcia dla rodzin niewydolnych opiekunczo - wychowawczo, w tym m.in. :

- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci bedgcych w sytuacji kryzysu

emocjonalnego,

prowadzenie interwencji w sytuacjach kryzysowych na terenie domu rodzinnego,

upowszechnianie wiedzy psychologicznej wiréd rodzicéw z zakresu problematyki:
trudno$ci  wieku dojrzewania, przyczyny zaburzen agresywnych u dziecka,
przyczyny i rozwigzywanie konfliktéw miedzy rodzicami a nastolatkami,

komunikacja z dzieckiem w okresie adolescencji,

uczestnictwo rodzicéw w warsztatach umiejetno$ci wychowawczych oraz w terapii

rodzin,

8. Organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin majgcych trudnosci w wypeitnianiu
swoich funkgcji.

9. Stworzenie systemu wspétpracy i przeptywu informacji pomiedzy organizacjami i

instytucjami §wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.
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Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegdélnosci gminne os$rodki pomocy
spotecznej, organizacje spoteczne, zaktady opieki zdrowotnej, Powiatowa Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna w Stoku Lackim.

Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonujgcy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy,

zapewniajacy dzieki wspotpracy poszczegdlnych uczestnikéw i kompetencji kadry
roznorodne formy pomocy, w szczegélno$ci uprzedzajgcy sytuacje Kkryzysowe i
zabezpieczajacy poszanowanie praw dzieci. W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje

ratownicze i opiekunicze, nie pozostawiajgc dziecka i rodziny z wtasnymi problemami.
Cel strategiczny 2 - DOSKONALENIE SYSTEMU POMOCY I AKTYWIZACJI OSOB
BEZROBOTNYCH W POWIECIE SIEDLECKIM

Przedmiotowy cel strategiczny oraz cele szczegdtowe okreslone zostaty ,Programie promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Siedleckiego na lata 2011 - 2020”

(rozdziat V).

Cel strategiczny 3 - AKTYWIZACJA I INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM.

Cel operacyjny 1:

Wspélpraca w tworzeniu spdjnego systemu wsparcia dla wychowankow

opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze i rodziny zastepcze.
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Cel operacyjny 3:

Podnoszenie SwiadomoSci spotecznej na temat oséb niepelnosprawnych oraz ich

praw i uprawnien.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz
dostepnych formach pomocy za posrednictwem internetu i mediow lokalnych.

2. Opracowanie i rozpowszechnianie informatoréw dotyczacych organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz os6b niepetnosprawnych.

3. Wspieranie w tworzeniu grup samopomocowych, klubéw integracji i organizacji

pozarzgdowych.

Cel operacyjny 4:

Zapewnienie zwiekszonego dostepu o0s6b niepetnosprawnych do opieki

medycznej i rehabilitacji.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Zwiekszenie dostepu o0s6b niepetnosprawnych do opieki medycznej, zabiegow
rehabilitacyjnych i turnuséw rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjnej
o $wiadczeniobiorcach, udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich.

2. Podnoszenie jakosci ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie i przekwalifikowanie kadr.

3. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

4. Podnoszenie jako$ci i dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz osob niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 5:
Integracja os6b niepeilnosprawnych ze sSrodowiskiem.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych.
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Cel operacyjny 7:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Rozw6j poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowej.

2. Powotywanie zespotdw interdyscyplinarnych ztozonych z przedstawicieli samorzadéw
terytorialnych, policji, stuzby zdrowia rozwiazujgcych problemy przemocy w rodzinie i
kwestie krzywdzenia dzieci.

3. Opracowanie materiatow informacyjnych o instytucjach udzielajgcych pomocy w
sytuacjach wystepowania przemocy.

4. Utworzenie punktu konsultacyjno - interwencyjnego.

5. Upowszechnianie wiedzy psychologicznej na temat skutkéw przemocy domowej u
dziecka.

6. Terapia rodzinna dla os6b do$wiadczajgcych przemocy domowe;j.

7. Praca nad zmiang mentalnos$ci lokalnej spotecznos$ci w podejsciu do interwencji sgsiedzkiej
w przypadkach przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu zamknietego w ,,
czterech Scianach”.

8. Rozwoj wspdipracy z placowkami medycznymi, o$wiatowymi, policjg, kuratorami
sgdowymi, Sgdem Rejonowym Wydziat Rodzinny i Nieletnich w celu przeciwdziatania
przemocy domowej.

9. Poradnictwo psychologiczne dla sprawcéw przemocy domowej.

Cel operacyjny 8:

Promowanie wilasciwych postaw spotecznych, wainych dla przeciwdzialania

zjawiska przestepczosci.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Monitorowanie zjawiska przestepczosci.
2. Wspétuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i rozwigzywania problemu

przestepczosci.
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Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

Rada Powiatu, Starosta Siedlecki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wta$ciwo$cig zadan, komisariaty i Komenda

Powiatowa Policji w Siedlcach, Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, S$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegdlno$ci gminne o$rodki pomocy
spofecznej, organizacje spoteczne, zaklady opieki zdrowotnej, komisariaty i Komenda
Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Efektem realizacji celow powinien by¢ sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego
wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost zaufania spotecznego i
poczucia bezpieczenistwa spotecznego dzieki zmniejszeniu zjawiska niedostosowania
spotecznego wsrod dzieci i mtodziezy oraz zjawiska przestepczosci.

Cel strategiczny 4 - PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE]J.
Cel operacyjny1:
Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji spotecznej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajgcego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej klientéw systemu poprzez doksztatcanie pracownikéw
socjalnych i rozwoj kadr socjalnych z terenu gmin.

2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach Swiadczen pomocowych.
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Efekty realizacji celow:

Profesjonalnie przygotowana kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ustug $wiadczonych
na rzecz beneficjentow pomocy spotecznej, zréznicowane formy wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i zwigkszajace sie obszary tej wspoétpracy. Wzrost aktywno$ci spotecznosci
lokalnej i $wiadomosci wtasnych mozliwosci i potencjatu (wzrastajgca liczba inicjatyw

lokalnych).

9. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisoéw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéow dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyZzej wymienionych dziatan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie
Strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatoré6w merytorycznych
poszczegolnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji i osiggnietych efektow bedzie

dokonywana corocznie.

10. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGIL.

Celem oceny wdrazanych dziatan, wykorzystane zostang wskazniki spoteczne
odzwierciedlajgce wazne wartos$ci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces
rozwoju w tym m.in.:

- dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnosci - przyrost naturalny, liczba oséb
korzystajacych z réznorodnych form wsparcia ze strony jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

- w obszarze dotyczacym rynku pracy - liczba os6b zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne w poszczeg6lnych latach,

- wskazniki spoteczne: liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych w
ramach poszczegélnych celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i
warsztatow, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i integracji
spotecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy

opieki nad dzie¢mi)
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pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie Zycia spotecznego (np. ograniczenie

obszarédw bezrobocia poszczegélnych gminach).

Celowosc - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska oséb
rzeczywiScie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.

12. PODSUMOWANIE.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2011 - 2020 w
zakre$lonych celach i kierunkach w obszarze polityki spotecznej opiera sie na istniejgcym juz
lokalnym systemie pomocy spotecznej. Zaktada rozwdj pomocy spotecznej i wskazuje na
konieczno$¢ budowania zintegrowanego systemu wsparcia dla
grup szczegodlnie zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Przedstawione
dziatania w postaci celéow strategicznych wpisujg sie w sformutowang w strategii misje.
Poparte sg one wnikliwg analizg sfer pomocy spotecznej, w tym dotyczacych rodzin ze
szczegOlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, osdb niepetnosprawnych oraz mieszkancéw
powiatu zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2011-
2020 ma zapewni¢ szerokie wsparcie i pomoc wyZej wymienionym grupom spotecznym, co
przyczyni sie do ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego. Realizacja celow Strategii
poprawi poziom $wiadczonych ustug spotecznych, a tym samym podniesie jako$¢ Zzycia
mieszkancow powiatu, co jest zgodne z celami Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu
Siedleckiego.

Integralng cze$¢ niniejszej strategii stanowi ,Program promocji zatrudnienia i

aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Siedleckiego na lata 2011- 2020".
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Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy na lata 2011 - 2020 Powiatowy Uaqd Pracy
w Siedicach

Rozdziat | — Charakterystyka powiatu siedleckiego

Powiat siedlecki potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
obejmujac tereny wokédt Siedlec — miasta na prawach powiatu. W skfad Powiatu wchodzi
trzynascie gmin: Domanice, Korczew, Kotur, Mokobody, Mordy, Paprotnia, Przesmyki,
Siedlce, Skorzec, Suchozebry, Wisniew, Wodynie i Zbuczyn. Wszystkie gminy nalezaty do
bytlego wojewddztwa siedleckiego. Powiat siedlecki graniczy z piecioma powiatami
z wojewodztwa mazowieckiego: garwoliniskim, tosickim, mifAskim, sokotowskim
i wegrowskim, dwoma z lubelskiego: bialskim i tukowskim, a takze z powiatem siemiatyckim
z wojewodztwa podlaskiego.

Powierzchnia geodezyjna powiatu siedleckiego wynosi 160.322 ha. Na powierzchnie
te sktadaja sie:

e 124345 ha - uzytkdéw rolnych, w tym: 88.094 ha gruntdéw ornych, 965 ha sadodw,
21.057 ha tak trwatych, 9.717 ha pastwisk trwatych, 4.512 ha gruntéw pod zabudows,
stawami i rowami,

e 29.668 ha lasow i gruntow zadrzewionych i zakrzewionych,

e 6.309 ha - pozostatych gruntow.

Powiat liczy ponad 82 tysigce mieszkancow; najmniej mieszkanncow ma gmina
Domanice, najwiecej wokdtmiejska gmina Siedlce. Srednia gestoéé¢ zaludnienia od kilku lat
utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi 51 oséb na km2. Na obszarze powiatu znajduje sie
tytko jedno miasto - Mordy, liczace okoto 2 tysiecy mieszkancow.

W zwigzku z matym uprzemystowieniem, nie wystepuja na terenie powiatu
sktadowiska odpadow przemystowych, a niewielkie ilosci wytwarzane przez zaktady
zagospodarowywane sg we wlasnym zakresie lub przekazywane firmom swiadczgcym ustugi
utylizacyjne. Nie wystepuja takze wieksze Zzrédta zanieczyszczerh powietrza. Lokalnie na stan
czystosci powietrza oddziatywujg przede wszystkim zanieczyszczenia z palenisk domowych
tzw. emisja niska.

Nie dziatajg zaktady o duzej uciazliwosci hatasowej. Sze$é rzek przeptywajacych przez
tereny Powiatu tj. Liwiec wraz z doptywami: Muchawkg, Zbuczynky i Kostrzyniem oraz
Swider i Kotodziejka objetych jest monitoringiem regionalnym.

Powiat siedlecki jest rejonem rolniczym, w ktéorym powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowi 77,6 % powierzchni ogdlnej. W strukturze uzytkow rolnych najwieksza powierzchnia
przypada na grunty orme — 71 %, faki i pastwiska zajmuja 25 %, a sady 1%.
Gospodarstw rolnych jest ponad 15 tysiecy, Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 8 ha.
W produkcji roslinnej dominuje uprawa zboéz i ziemniakow. Produkcje zwierzecg stanowig
gtownie chow bydta mlecznego i trzody chlewnej.
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Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy na lata 2011 — 2020 Powiatowy Urzqd Pracy
w Siedicach

Na wykresie nr 2 przedstawiono dane dotyczgce liczby zgtaszanych ofert pracy
w latach 2000 - 2009, z ktérych wynika, iz ich najwyzsza liczba miata miejsce w 2006 r.
(5351), a najnizsza w roku 2001 (2527).

Lata 2000 — 2005 charakteryzowata w miare stabilna sytuacja cechujgca sie roczng
liczbg ofert w granicach okoto 3000, za wyjgtkiem 2003 roku, gdzie odnotowano 4356
zgtoszonych ofert pracy.

Przetomowym okazat sie natomiast rok 2006, w ktérym to nastgpit wzrost liczby ofert
o blisko 2000. Tak duzy popyt na pracownikdw w 2006 r. moze $wiadczy¢ o rozwoju lokalnej
gospodarki, ale réwniez o odptywie kadr do wiekszych miast lub za granice kraju czy tez
niedostosowaniu ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Wykeres nr 2. Liczba ofert pracy 2gtoszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach w latach 2000 — 2009 _
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Zrddto: Dane wlasne PUP

Nalezy zaznaczy¢, ze do Urzedu zgfaszana jest tylko czes$¢ zapotrzebowania na
pracownikéw. Pracodawcy najczesciej kierujg do Urzedu te informacje o wolnych miejscach
pracy, ktére wigzg sie z tzw. wtdérnym rynkiem pracy, na ktérym funkcjonujg zawody nie
wymagajace wysokich specjalistycznych umiejetnosci i kwalifikacji. Natomiast oferty
z pierwotnego rynku pracy realizujg bezposrednio sami poprzez np. ogtaszane nabory
pracownikow na stronach internetowych lub przez wyspecjalizowane agencje zatrudnienia.

Ponadto pracodawcy w zgtaszanych ofertach pracy czesto proponujg potencjalnym
pracownikom niskie wynagrodzenie. Zaznaczy¢é nalezy, ze oczekiwania pracodawcéw
niejednokrotnie sg wygorowane — czesto w ofertach pracy pojawiajg sie wysokie wymagania
kwalifikacyjne w potaczeniu z mtodym wiekiem, dyspozycyjnoscia i posiadaniem
doswiadczenia zawodowego. Firmy coraz czesciej szukajg oséb wszechstronnie
wyksztatconych, posiadajgcych wiedze nie tylko w wyuczonym zawodzie, nie oferujac
kandydatom do pracy korzystnych warunkéw zatrudnienia.
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Wykres nr 4. Liczba bezrobotnych w powiecie siedleckim w latach 2000 - 2009
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Zrédto: Dane witasne PUP

Liczbe bezrobotnych mieszkancéw miast i gmin w powiecie siedleckim przedstawia
tabela nr 1. Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2000-2009 najwiekszy spadek
bezrobocia zanotowano w gminach: Mokobody — o 58,0% (195 oséb), Skdrzec — o0 57,2%
(319 oséb) i Zbuczyn — o 56,1% (342 osoby). Najmniejszy spadek liczby bezrobotnych
odnotowano w gminach: Wisniew — o 35,2% (117 osdb), Kotun — o 41,0% (207 osob)
i Przesmyki—042,1% (85 osob).

Tabela nr 1. Bezrobotni wedtug gmin w powiecie siedleckim

Stan na koniec Stan na koniec
Gminy 31.12.2000r. 31.12.2009r.

w tym kobiety . w tym kobiety
g- Domanice 134 59
g. Kotun 295 132
g. Korczew 137 58
m-g. Mordy 238 118
. Mokobody 156 68
. Paprotnia 78 37
. Przesmyki 105 52
. Siedlce 643
. Skorzec 300
. Suchozebry 155
. Wodynie 173
. Wisniew 189
327
2930

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP w Siedicach
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Wykres nr 5. Bezrobotni z terenu powiatu siedleckiego wytaczeni z ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy
w Siedlcach w latach 2000 - 2009
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Zrodto: Dane wiasne PUP

3.2 Struktura bezrobotnych

3.2.1 Bezrobotni wedfug pfci

Kobiety sg bardziej narazone na bezrobocie niz meziczyini z powodu roli jaka
tradycyjnie przypisuje sie im w rodzinie. Kobiety znacznie pdziniej zaczynajg aktywnosc
zawodowag w pordownaniu do mezczyzn oraz takze wczesniej jg konczg. Najwieksze roznice
w poziomie zatrudnienia odnosza sie do kobiet w wieku 25-30 lat, co jest zwigzane
z okresem rodzenia i wychowywania dzieci. Powrdt na rynek pracy po przerwie bywa
utrudniony, gdyz diuzisza przerwa w wykonywaniu pracy moze wigzaé sie z utratg lub
dezaktualizacjg posiadanych przez te kobiety kwalifikacji zawodowych. To kobiety zazwyczaj
biorg na siebie obowigzki zwigzane z opieka nad cztonkami rodziny i one przede wszystkim
deklarujg tego rodzaju ograniczenia przy poszukiwaniu pracy. Obowigzki domowe nie
pozwalajg kobietom zaakceptowac niektorych propozycji pracodawcow, np. praca w nocy, w
systemie zmianowym, w nielimitowanym czasie pracy. Takze sami pracodawcy niechetnie
przyjmujg do pracy miode matki, gdyz obawiajg sie zwiekszonej absencji tej grupy
pracownikdéw zwigzanej z koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem.

Kobiety bardziej nastawione s3 na szukanie pracy o charakterze umysfowym
i biurowym, ktéra daje im wiekszg szanse na uregulowanie porzgdku dnia i fatwiejsze
podotanie obowigzkom rodzinnym. Czesciej w zwigzku z tym starajg sie podnosi¢ swoje
kwalifikacje dotyczace obstugi komputera, czesciej ucza sie jezykdw obcych oraz
wykorzystujg czas pozostawania bez pracy na uzupetnienie wyksztatcenia.
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odpraw. Maja tez watpliwosci co do ich zdolnosci do szybkiego uczenia sie i przyswajania
nowych umiejetnosci czy technologii. Mtodym ludziom przypisuja natomiast wiekszg
kreatywnos¢, elastycznos¢ w mysieniu, dynamiczno$é, otwartoéé na nowe doswiadczenia —
cechy, ktére powinna, zdaniem pracodawcdw, posiadaé nowoczesna firma, a mtodzi
pracownicy mogg by¢ ich gwarantem.

Pomimo obserwacji powyzszych zjawisk na koniec 2009r. najliczniejszg grupe
stanowity osoby w wieku 25-34 lata i stanowity 33,9% (937 oséb). Miodziez w wieku 18-24
lata stanowita 31,4% ogdtu bezrobotnych, tj. 867 bezrobotnych. Osoby w wieku 35-44 lata
stanowity 14,8% (408 osob), natomiast w wieku 45-54 lata ~— 14,7% (406 oséb), za$ w wieku
55-59 lat — 4,0% (111 oséb). Najmniej liczng grupe stanowity osoby w wieku 60 — 64 lata —
1,2% (33 osoby).

Tabela nr 2. Bezrobotni wedtug wieku w powiecie siedleckim

Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2000r. 31.12.2003r. 31.12.2006r. 31.12.2009r.

18 — 24 lata 2073 1846 1105 867
25-34 lata 1612 1701 1277 937
35-44 lata 1048 1012 710 408
45 - 54 lata 625 730 634 406
55-59 [at 62 73 145 111
60 — 64 lata 18 23 28 33
razem 3899 2762

Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP w Siedlcach

3.2.3 Bezrobotni wedtug wyksztafcenia

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim osdb o niskich kwalifikacjach zawodowych,
niezaleznie od wieku. Rynek pracy charakteryzuje sie coraz wiekszym zapotrzebowaniem na
kompetentnych i samodzielnych specjalistéw, a w coraz mniejszym stopniu potrzebuje
pracownikdw wykonujacych prace proste, podporzadkowane, cechujgce sie waskim
zakresem czynnosci i uprawnien. Od kandydatéow do pracy wymaga sie petnej
dyspozycyjnosci, praktyki i doskonalenia zawodowego. Pracodawcy oczekujg umiejetnosci
w zakresie znajomosci: jezykow, obstugi komputera oraz specjalistycznych programéw
komputerowych (np. ksiegowych, ptacowo - kadrowych, w zakresie ubezpieczen,
magazynowych), a takze obstugi urzgdzen biurowych (np. faxu, kserokopiarki). Pracodawcy
szczegolnie cenig sobie kandydatéw z solidnym wyksztatceniem w danej dziedzinie -
oczekuja stopnia magistra w przypadku szeroko poszukiwanych specjalistow i wysokich
umiejetnosci praktycznych w przypadku oséb zatrudnianych na stanowiskach robotnikdw i
pracownikow wykwalifikowanych.

Bezrobotni z powiatu siedleckiego pozostajgcy w rejestrze Powiatowego Urzedu
Pracy w Siedlcach posiadajg niskie kwalifikacje zawodowe. Sposrdd ogétu zarejestrowanych
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zawodowo, réwniez pojawia sie ten problem. Posiadane bowiem przez nich doéwiadczenia
nie zawsze s3 adekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy, np. nie zawsze nadazajg za
rozwojem technologicznym.

W strukturze oséb bezrobotnych na koniec 2009r. osoby bez stazu pracy stanowity
najliczniejszg kategorie — 29,6% (818 0sdb).

Sposréd osob pracujgcych przed rejestracja w Urzedzie najwiekszg grupe stanowili
bezrobotni ze stazem pracy od 1 do 5 lat— 22,0% (607 osdb). Kolejna grupa to bezrobotni ze
stazem pracy do 1 roku — 18,1% (500 oso6b), bezrobotni ze stazem pracy od 5 do 10 lat —
11,1% (306 osdb) oraz stazem od 10 do 20 lat — 11,2% {309 osdb).

Osoby posiadajagce najdtuiszy staz pracy od 20 do 30 lat stanowity 6,9%
(192 osoby), natomiast osoby ze stazem powyzej 30 lat — 1,1% (30 oséb). Osobom takim
trudniej podja¢ prace wymagajgca przekwalifikowania czy zdobycia nowych umiejetnosci.

Tabela nr 4. Bezrobotni wedtug stazu pracy w powiecie siedleckim

Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzier’l
31.12.2000r. 31.12.2003r. 31.12.2006r. 31.12.2009r.

do 1 roku 673 669 591 500
1-5 1258 1120 687 607
5-10 682 674 507 306

Gminy

10-20 734 696 457 309
20-30 255 295 224 192
30 i wiecej 16 18 42 30
bez stazu 1820 1913 1391 818
razem 5438 5385 3899 2762

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP w Siedicach

3.2.5 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Problem kwalifikacji, niskiej adaptacyjnosci i mobilnosci dotyczy w szczegdlnosci oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Dtugi okres pozostawania bez pracy poteguje deprecjacje
kwalifikacji i umiejetnosci obnizajagc prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia
w przysztosci.

Wedtug stanu na koniec 2009r. 20,9% ogotu zarejestrowanych (576 o0sob)
pozostawato bez pracy ponad 12 miesigcy (dane dotyczg osdb pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesiecy nieprzerwanie od momentu zarejestrowania sig), w tym 278 osob
bezskutecznie poszukiwato pracy powyziej 24 miesiecy. Podkreslenia wymaga fakt, iz na
siedleckim rynku pracy od szesciu lat obserwuje sie korzystne zjawisko spadku liczby osdb
dtugotrwale bezrobotnych. W poréwnaniu do konica 2003r. nastapit spadek az o 81%.

Odnotowuje sie wiekszy zasieg bezrobocia dtugotrwatego wsrod kobiet niz wsréd
mezczyzn. 62,8% dtugotrwale bezrobotnych stanowig kobiety — 362 osoby.
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ze wzgledu na diugi okres pozostawania bez pracy prowadzacy czesto do wykluczenia
spotecznego. Osoby te majg takie kiopoty z odnalezieniem sie w zmieniajacych sie
warunkach spoteczno-gospodarczych. Nizsze wyksztatcenie ludnosci wiejskiej w poréwnaniu
z ludno$cig miejskg wynika z przecietnie gorszego dostepu do edukacji na obszarach
wiejskich. Natomiast trudna sytuacja dochodowa rodzin wiejskich ogranicza czesto
mozliwosci ksztatcenia mtodziezy wiejskiej w duzych osrodkach oddalonych od miejsca
zamieszkania.

Ponadto oprocz bezrobocia rejestrowanego wystepuje na tych obszarach bezrobocie
ukryte (nadmiar rgk do pracy w tradycyjnym rolnictwie). Dodaé nalezy, ze statystyka
prowadzona przez Urzad z zakresu rynku pracy nie obejmuje bezrobocia ukrytego wsréd
mieszkafncow wsi. Cze$¢ z tych oséb nie rejestruje sie w Urzedzie z tego powodu, ze nie jest
uprawniona do rejestrowania sie w Urzedzie, poniewaz posiada gospodarstwa rolne
o powierzchni wiekszej niz okreslona w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ale z drugiej strony zbyt mate i mato efektywne, by zaspokoié potrzeby wtasne
i rodziny. Warto zaznaczy¢, iz cze$¢ ludnosci zniechecito sie do dalszego poszukiwania pracy
w przekonaniu, Ze nie ma szans na jej znalezienie. Ponadto cze$¢ ludnosci zwigzane;j
z rolnictwem indywidualnym faktycznie nie ma pracy, ale formalnie jest uznana za pracujaca,
gdyz z braku jakichkolwiek zaje¢ pomaga w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.

Istotnym problemem rynku pracy jest takze utrzymujgce sie od lat zatrudnienie
w szarej strefie. Wérdd osob pracujgcych w szarej strefie dominujg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Znaczng wiekszos¢ stanowig mezczyzni. Zatrudnienie w szarej
strefie koncentruje sie gtdwnie w takich sektorach jak budownictwo, drobne naprawy,
rolnictwo, hotelarstwo i gastronomia, opieka nad dzieémi czy handel detaliczny. Wazna
barierg dla tworzenia legalnych miejsc pracy s obowigzujgce procedury biurokratyczne
i wysokie koszty zaktadania dziatalnosci gospodarczej.

Tabela nr 5. % udziat bezrobotnych zamieszkalych na wsi w powiecie siedleckim
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Zrédto: Opracowanie wtasne PUP w Siedlicach
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Rozdziat V — Cele i zadania Programu promocji zatrudnienia
i aktywizacji rynku pracy na lata 2011 - 2020

Rozwijanie i promowanie zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy wymaga
wzigcia pod uwage réinych pfaszczyzn i Scierajgcych sie ze sobg zaleznosci. Istotne jest
uwzglednienie nie tylko polityki publicznych stuzb zatrudnienia, ale takze zmian i tendencji
zachodzacych na ptaszczyinie przedsiebiorczosci, wykluczenia spotecznego i edukaciji.
Dlatego tez realizacja Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2011-2020 odbywac sie bedzie poprzez prowadzenie dziatan w tych
obszarach.

Gtéwnym celem Programu jest:

Doskonalenie systemu pomocy i aktywizacji osob bezrobotnych
w powiecie siedleckim

Cel gtéwny zawiera trzy cele szczegdtowe:
1. Poprawa skutecznosci dziatan na lokalnym rynku pracy.
2. Promocja i rozwdj przedsiebiorczosci.
3. Dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Cele szczegdtowe sg realizowane poprzez konkretne dziatania i zadania odnoszace sie
do planowanych inicjatyw, ktére maja by¢ podjete przez Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach.
Wainym elementem prowadzagcym do osiggniecia celu gitdwnego jest wspotpraca
réznorodnych instytucji z terenu powiatu siedleckiego m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, pracodawcow. Tylko dzieki zaangazowaniu
wszystkich podmiotow w promocje zatrudnienia mozliwe bedzie osiggniecie celow
szczegotowych na wszystkich ptaszczyznach.
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 Cel gtéwny

Doskonalenie systemu pomocy
i aktywizacji oséb bezrobotnych w powiecie siedleckim

Dziatania
i Dziatanie1d
| Realizacja zadan
| ustawowych

| Dziatanie 1.2
Standaryzacja ustug
dwiadczonych przez PUP

Dziafanle 1.3
Podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej
0sdb pozostajaeych bez
zatrudnienia

| Dziatanie 1.4
Pozyskiwanie
zewnetrznych Srodkow
finansowych

Dziatanie 1.5 _
Badania lokalnego rynku
racy

Poprawa skutecznosci dziatan na lokalnym rynku pracy

Cel szczegéfowﬂ'

1.1.1. Prowadzenie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego

i informacji zawodowej.

Swiadczenie ustug EURES.

Finansowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, robot
publicznych, prac spotecznie uzytecznych, stazy oraz przygotowania
zawodowego dorostych.

Udzielanie wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Refundowanie kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy dla bezrobotnego.

Organizacja i finansowanie szkolen.

Finansowanie studiow podyplomowych.

Prowadzenie Klubu Aktywnego Poszukiwania Pracy.

Sporzadzanie i upowszechnianie statystyk dotyczacych lokalnego
rynku pracy.

1.1.2.
1.%.3.

1.2.1. Realizacja aktéw prawnych dotyczgcych standardow ustug rynku pracy.

1.2.2. Dostosowanie zakresu i form $wiadczonych ustug do obowigzujgcego
stanu prawnego.

1.2.3. Zagwarantowanie srodkow niezbednych do realizacji standardéw.

1.2.4. Wzrost jakosci Swiadczonych ustug.

1.3.1. Swiadczenie zindywidualizowanych ustug poradnictwa zawodowego,
w tym szersze stosowanie Indywidualnych Planéw Dziatania.

1.3.2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez aktywizacje osob
zagrozonych.

1.3.3. Organizowanie i prowadzenie warsztatow oraz szkolen z zakresu
technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania kompetencji
kiuczowych, a takze wsparcia psychologiczno - doradczego.

1.3.4. Opracowanie i rozpowszechnianie informacji o ofertach pracy,
mozliwosciach udziatu w szkoleniach i stazach oraz innych ustugach
i instrumentach aktywizacji zawodowej, w tym m.in. poprzez
zastosowanie nowoczesnych technik informacyjnych.

1.4.1. Pozyskiwanie srodkdw finansowych na realizacje projektow
wspotfinansowanych przez UE w ramach ogtaszanych konkurséw.
1.4.2. Korzystanie z rezerw finansowych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

1.4.3. Pozyskiwanie $srodkdw finansowych z samorzadu wojewoddztwa
mazowieckiego.

1.4.4. Wdrazanie programow regionalnych i krajowych majacych na celu
przeciwdziatanie bezrobociu.

1.5.1. Prowadzenie sprawozdawczosci z zakresu lokalnego rynku pracy.
1.5.2. Sporzadzanie analiz lokalnego rynku pracy.
1.5.3. Prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.
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Cel szczegotowy n

wywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 3.1 _
'Podnoszenie lub zmiana
kwallfikacji os6b
|bezrobotnych zgodnie z
| potrzebami rynku pracy

Dziatanie 3.2

Wspolpraca z jednostkami
oswiatowymi i instytuciami
szkoleniowymi

_Dzlalanle-?:a'_
Promocja ksztalcenia
ustawicznego

Zadania
3.1.1. Prowadzenie zajec aktywizacyjnych.
3.1.2. Badanie potrzeb szkoleniowych wsrdd oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

3.1.3. Dostosowywanie oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy.

3.1.4. Organizowanie stazy i przygotowan zawodowych celem dostosowania
kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

3.1.5. Przekazywanie bezrobotnym kompleksowej informacji dotyczacej rynku
pracy.

3.1.6. Inicjowanie spotkan informacyjnych i aktywizacyjnych dla osdb
zagrozonych zwolnieniami grupowymi.

3.2.1. Spotkania doradcéw zawodowych z uczniami placéwek o$wiatowych
w celu okreslania predyspozycji ucznidéw oraz przygotowania ich do
wejscia na rynek pracy.

3.2.2. Przekazywanie miodziezy kompleksowej informacji na temat rynku
pracy oraz ustug oferowanych przez Urzad.

3.2.3. Upowszechnianie wynikéw monitoringu zawoddw deficytowych
i nadwyzkowych.

3.2.4. Wydawanie opinii o nowych kierunkach ksztatcenia.

3.2.5. Promowanie idei doradztwa zawodowego w szkotach wsrdd wtadz
samorzgdowych.

3.3.1. Promocja idei ksztatcenia ustawicznego jako efektywnej $ciezki awansu
zawodowego.

3.3.2. Promocja organizowanych szkolen.

3.3.3. Promocja szkolnictwa zawodowego.

3.3.4. Objecie 0s6b bez kwalifikacji lub 0s6b majacych trudnosci z podjeciem
zatrudnienia poradnictwem zawodowym w celu okreslenia kierunku
ksztatcenia lub wypracowania indywidualnych s$ciezek rozwoju zgodnie
z posiadanymi predyspozycjami oraz oczekiwaniami oséb bezrobotnych.
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Rozdziat VIl - Zarzadzanie Programem promocji zatrudnienia
i aktywizacji rynku pracy na lata 2011 - 2020

Powiatowy Urzgd Pracy w Siedlcach — jako powiatowa jednostka organizacyjna
realizujgcy zadania w zakresie polityki rynku pracy — bedzie odpowiedzialny za wdrozenie
i prawidtowg realizacje Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu
siedleckiego na lata 2011 - 2020.

Bezposredni nadzor nad przebiegiem realizacji Programu bedzie sprawowat Starosta
Siedlecki oraz dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Siedlce Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Siedlcach zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy Miastem Siedlce a
Powiatem Siedleckim.
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