Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przy Radzie Powiatu w Siedlcach

Komisja Skarg Wnioskdéw i Petycji po zbadaniu petycji z dnia 11 grudnia 2020 r.
wniesionej przez Panig Izabelle Konarzewska w sprawie wezwania do podj¢cia uchwaty
o treSci wskazanej w petycji tj. w zakresie rOwnego traktowania wszystkich ludzi i zaniechania
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny oraz uzyskania gwarancji od producentéw
szczepionki na COVID-19, ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg oni przyjaé
i ponies¢ wszelkie koszta prawne 1 finansowe wystgpienia niepozadanych odczynow
poszczepiennych, stwierdza, iz petycja odpowiada wymogom formalnym okreslonym
w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

Jednoczesnie Komisja Skarg Wnioskow i Petycji, po analizie przedmiotowe;j
petycji z dnia 11 grudnia 2020 r. wnosi o jej nieuwzglednienie z powodow wskazanych
ponizej.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz petycja skierowana do Przewodniczacego Rady
Powiatu w Siedlcach oznacza, ze to Rada Powiatu jest wtasciwa do jej rozpatrzenia. Zgodnie
z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 marca 2019 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt: 11l SA/Gd 109/19 z przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020 r., poz. 713) wynika wprost, ze
zadaniem przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. W okre§lonym tre$cig wskazanej regulacji zakresie nie miesci si¢ kompetencja do
przekazywania wedtug wlasciwosci innym organom skarg, wnioskow i petycji. Jest to bowiem
czynno$¢ "zewnetrzna" zarezerwowana dla organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to zatem, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia niniejszej petycji jest Rada
Powiatu w Siedlcach.

Po dokonaniu oceny merytorycznej przedmiotowej petycji, Komisja stwierdza,
iz podjecie uchwaly w w/w zakresie nie jest konieczne ani celowe.

Po pierwsze brak jest podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu w Siedlcach
takiej uchwaty. Co prawda §4 ust. 1 Statutu Powiatu Siedleckiego stanowi, ze Rada Powiatu,
w formie uchwat, wyraza opinie i zajmuje stanowisko w sprawach zwigzanych z realizacja
kompetencji  stanowigcych 1  kontrolnych. Niemniej jednak podjecie uchwaty
w przedmiotowym zakresie nie jest realizacja kompetencji stanowiacych ani kontrolnych.

Po drugie zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy publicznej,
a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.

Z kolei jak stanowi ust. 3 tegoz artykulu przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegoOlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspodlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

W niniejszej sytuacji do zadan Rady Powiatu nie nalezy prowadzenie negocjacji
z producentami szczepionek przeciwko COVID-19, ani wymaganie od rzadu RP uzyskania



gwarancji od producentow szczepionek o ponoszeniu przez nich odpowiedzialnosci na
zasadach wskazanych powyzej. Takie dziatania sg prowadzone na szczeblu mi¢dzynarodowym
pomiedzy wiasciwymi organami Unii Europejskiej, Rzadu RP czy producentami szczepionek
i sg uzaleznione od czasu i koniecznosci niezwlocznego wprowadzenia do obrotu tego rodzaju
szczepionek.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz Powiat Siedlecki jako jednostka samorzadu
terytorialnego zapewnia réwne traktowanie wszystkich ludzi i przeciwdziata dyskryminacji
ludzi z jakiegokolwiek powodu. W dziataniu Powiatu Siedleckiego czy to w zakresie realizacji
zadan zleconych czy zadan wlasnych czy réwniez w stosunkach pracowniczych nie sposob
znalez¢ przyktadow nieréwnego traktowania czy dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Co
wigcej na chwile obecng w Powiecie Siedleckim nie spotkano si¢ z jakimkolwiek przypadkiem,
nie zostalo zgloszone Zzadne pismo z informacja o dyskryminacji czy naruszeniem zasady
réwnego traktowania.

Poza tym obowigzek rownego traktowania i niedyskryminowania bez wzgledu na
jakakolwiek przyczyne wynika wprost z Konstytucji RP, prawa migdzynarodowego, ustaw
szczegolnych, a takze naczelnych zasadach dotyczacych funkcjonowania szeroko pojetej
administracji publicznej. Nie jest zatem celowe i konieczne podejmowanie uchwaty w formie
stanowiska dotyczacego réwnego traktowania i braku dyskryminacji.

Ponadto jak zostalo wskazane wczesniej podejmowanie przez Rade Powiatu
stanowiska w formie uchwaly w zakresie zadania od Rzadu RP uzyskania gwarancji od
producentow szczepionek przeciwko COVID-19 o przejeciu przez nich pelnej
odpowiedzialno$ci prawnej i1 finansowej za powiklania zwigzane z zastosowaniem tej
szczepionki jest pozbawione podstawy prawnej, a Rada Powiatu musi dziata¢ w granicach
upowaznienia ustawowego. Wystepowanie do Rzagdu RP o uzyskanie tego typu gwarancji nie
wpisuje si¢ w uprawnienia stanowigce 1 kontrolne Rady Powiatu w Siedlcach.

Nie oznacza to jednak, iz Rada Powiatu w Siedlcach nie popiera dziatan w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, iz w zakresie dopuszczalnym przepisami ustawy Rada Powiatu w Siedlcach
jak réwniez jej poszczegdlni cztonkowie beda popiera¢ stanowisko w zakresie uzyskania od
producentéw szczepionek gwarancji o ktorych mowa powyzej, jesli juz takie gwarancje nie
zostaly uzyskane. Stanowisko w zakresie uzyskania gwarancji od producentéw szczepionek
przeciwko COVID-19 jest znane Rzadowi RP i na pewno podnoszone we wzajemnych
negocjacjach pomiedzy organami Unii Europejskiej, Rzadem RP i producentami tego typu
szczepionek, niemniej jednak wptyw na negocjacje ma sytuacja mi¢dzynarodowa zwigzana z
rozwojem pandemii COVID-19 na s$wiecie, a takze koniecznos¢ jak najszybszego
wprowadzenia szczepionki.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji dzialajaca przy
Radzie Powiatu w Siedlcach wnosi o nieuwzglednienie przedmiotowej petycji w calosci.
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