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I.  WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczeg6lng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
Zwlaszcza poprzez udzielanie szczegoOlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Zatem zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
pltynagcymi z zewnatrz 1 wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony o0sob
najblizszych.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i1 niepokojaco
narastajagcym. Moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i jest ona
kwalifikowana do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spolecznej, co jest podstawa
do udzielania im szczegolnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinach, objecie pomoca i wsparciem ofiar
przemocy, a takze podjecie dzialan wobec sprawcoOw, by przemoc si¢ nie powtarzata jest
nadrzednym celem, ktory powinien tgczy¢ dziatania podmiotow publicznych dziatajacych
w tym zakresie. Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga wnikliwego rozumienia ztozonosci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak i szczeg6lnej troski i rozwagi. Aby skutecznie
przeciwdziata¢ w tym zakresie nalezy podejmowac dziatania systemowe.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U.2021 poz. 1249) opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan
wlasnych powiatu.

Celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021 - 2025 (zwanym dalej:
,Programem?”) jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie i skuteczna pomoc osobom
jej doznajacym. Dokument dedykowany jest w szczegélnosci mieszkancom Powiatu
Siedleckiego.

Do zadan programu nalezy: wprowadzenie w zycie dzialan, majacych na celu
podnoszenie $§wiadomo$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy osobom

uwiktanym w przemoc, promowanie bezpiecznych metod wychowawczych, zapewnienie
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ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie, realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021-2025 opracowany
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach jest w znacznej czesci kontynuacja

dziatan podjetych w ramach realizacji Programu na lata 2015 — 2020.

II. PODSTAWA PRAWNA

Na tres¢ Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021 — 2025 maja wptyw nizej
wymienione akty prawne:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249)
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2020 poz. 920 z p6zn.zm.)
- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876 z pdzn.zm.)
- ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2020 poz. 1359)
- ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. 2020 poz. 1444 z p6zn.zm.)
-rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdétowych
kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0sob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne (Dz.U. 2011 Nr 50 poz. 259)
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 201 1r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 Nr 209 poz. 1245)
- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie
(Dz.U. 2011 Nr 81 poz. 448)
- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,
-Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Wojewo6dztwa Mazowieckiego

na lata 2021-2025.
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy opracowywanie
i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc

W rodzinie.

I11. PRZEMOC W RODZINIE — CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA

Przemoc to zjawisko stanowigce zagrozenie dla wszystkich uwiklanych w nig stron:
0s0b doznajacych przemocy, swiadkoOw oraz osob stosujacych przemoc.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okre$la przemoc, jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodzin, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Z perspektywy psychologicznej przemoc to zamierzone 1 wykorzystujace przewage
sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jestintencjonalna —jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie ofiary;
e sily sg nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga (ofiara jest

stabsza, a sprawca silniejszy);
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e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.);

e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Najbardziej znany podziat form przemocy wprowadza rozréznienie na przemoc

fizyczna, psychiczng (czasami zamiennie nazywang emocjonalng), ekonomiczng, seksualna,
zaniedbanie.

W tabeli Nr 1 przedstawiono formy zachowan przemocowych wobec ofiar.

Tabela nr 1. Formy zachowan przemocowych wobec ofiar

Typ przemocy ‘ Opis Formy
Przemoc Nieprzypadkowy akt zadania Moze przybiera¢ dwa typy zachowan:
fizyczna cierpienia fizycznego, ktorego | W przemoc fizyczna czynna to wszystkie formy przemocy
konsekwencjg moga by¢ takze | 7 yzyciem sily fizycznej (np. bicie, szarpanie,
uszkodzenia ciata. popychanie),

M przemoc bierna, czyli wszelkiego rodzaju zakazy,
nakazy np. zakaz méwienia, chodzenia, zatatwiania
potrzeb fizjologicznych itp.

Przemoc Nie pozostawia widocznych Zawiera przymus i grozby, zastraszanie, emocjonalne
psychiczna/ $ladow na ciele ofiary, moze by¢ | wykorzystanie objawiajace si¢ w nastepujacych
emocjonalna niezauwazalna przez osoby zachowaniach:

trzecie. Przemoc psychiczna M poniZzanie, upokarzanie, obwinianie, manipulowanie

to bardzo nietypowa i trudna | poczuciem winy, wyzwiska, wmawianie choroby
do zdiagnozowania forma

przemocy.

psychicznej, odmawianie wspotzycia seksualnego,

B izolowanie poprzez kontrolowanie kontaktow z innymi,
zabranianie korzystania z telefonu, auta,

M zakaz opuszczania domu,

M oskarzanie o powodowanie lub prowokowanie
przemocy, zaprzeczanie i minimalizowanie przemocy,

B wykorzystywanie dzieci do sprawowania kontroli,
wzbudzanie poczucia winy, wrogie nastawienie dzieci
wobec rodzica,

B traktowanie partnerki jako stuzgcej,

B podejmowanie waznych decyzji bez rownego udziatu
drugiej osoby, zabieranie pieniedzy, kontrola ich
wydawania, wydzielanie zbyt matych kwot na utrzymanie,
B niszczenie przedmiotéw ofiary, celowa agresja wobec
ulubionych zwierzat itp.

Przemoc Zmuszanie osoby do aktywnos$ci | Kazde wymuszenie aktywno$ci seksualnej na osobie
seksualna seksualnej wbrew jej woli, whrew jej woli:

kontynuowanie aktywnos$ci W wykorzystanie seksualne,

seksualnej, gdy osoba nie jest | @ kontynuowanie czynnosci seksualnej nawet wtedy, gdy
W petni $wiadoma, bez pytania | gsoba nie jest w petni $wiadoma tego, co sie dzieje

0 jej zgodg lub gdy obawia si¢ | |up jest swiadoma a sprawca wymusza na ofierze
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Typ przemocy ‘ Opis

odmowic. Jest to najrzadziej

rozpoznawana forma przemaocy.

Formy

obcowanie ptciowe w celu zaspokojenia potrzeb.
Przymus moze przybierac¢ rozne formy:

B bezposrednie uzycie sity fizycznej, roznego rodzaju
grozby czy szantaz emocjonalny.

Przemoc seksualna jest powigzana z przemocs fizyczna
a takze przemocg psychiczna.

Przemoc
ekonomiczna

Forma przemocy, ktorej celem
jest uzaleznienie finansowe

od sprawcy poprzez
kontrolowanie wydatkéw,
odbieranie zarobionych
pieniedzy czy uniemozliwienie
podjecia pracy zarobkowe;.
Warto zwréci¢ uwagg, ze
niektorzy badacze zaliczajg te
formy zachowan do przejawow
przemocy psychicznej.

Jest trudna do rozpoznania, poniewaz czgsto jest
bagatelizowana, niezauwazana a czasem nawet
usprawiedliwiana rolami kulturowymi kobiety

i megzczyzny w spoteczenstwie. Przemoc ekonomiczna
wigze si¢ Z nastgpujacymi dzialaniami:

M cclowe niszczenie wlasnoSci,

B pozbawianie $rodkéw do zycia,

B stwarzanie warunkow, w ktérych nie sg zaspokajane
niezbedne do przezycia potrzeby np. niszczenie rzeczy,
zabieranie pienigdzy, sprzedawanie osobistych

lub wspoélnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie

do sptacania dtugéw, zabranianie podjecia zatrudnienia,
wydzielanie pieniedzy, rozliczanie z wydatkow itp.

Zaniedbanie Naruszenie obowigzku opieki W przypadku tej formy przemocy mozemy mowic
ze strony os6b bliskich. 0 dwoch formach zaniedbania: fizycznej i psychicznej.
Zaniedbanie/zaniechanie Zaniedbanie fizyczne jest rodzajem przemocy
rozumiane jest jako ekonomicznej wystepuje, gdy mamy do czynienia
niezapewnienie zaspokojenia z brakiem zaspokojenia podstawowych potrzeb,
podstawowych potrzeb. przejawiajacej sie w réznych formach:
Ta forma jest szczeg6lnie B zaniedbania potrzeb zywieniowych, higienicznych,
spotykana w stosunku do 0s6b, | medycznych,
ktore sg zalezne od sprawcy. M brak lub ograniczanie dostepu do opieki lekarskiej
oraz innych potrzeb fizycznych,
B braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego najczesciej
wobec dzieci, 0sOb starszych, niepetnosprawnych,
chorych.
Zaniedbanie psychiczne przybiera roznorodne formy:
M brak okazywania jakichkolwiek uczué,
M odtracanie,
M lekcewazenie psychicznych potrzeb ofiary.
Taka forma jest bardzo trudna do diagnozy, a wywiera
na ofierze bardzo powazne skutki dla jej psychiki.
Zrédlo:  Wojewédzki Program  Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — Wojewédztwa

Mazowieckiego na lata 2021-2025

Przemoc nie jest jednorazowym zjawiskiem. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedlug

zauwazalnej prawidtowosci.

Cykl przemocy sktada si¢ z trzech nastgpujacych po sobie faz, co zostalo zilustrowane

na Rysunku nr 1.
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Rysunek nr 1.Cykl przemocy sklada si¢ zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz

faza narastajgcego napiecia

faza miodowego miesigca faza ostrej przemocy

Zrédlo: Opracowanie wilasne

Poczatkiem fazy narastajacego napigcia jest wyczuwalny wzrost napigcia, narastajace
sytuacje konfliktowe, ktorych przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem s3 to drobne
nieporozumienia powodujace dalszy wzrost napiecia. W tej fazie osoba stosujgca przemoc jest
najczesciej poirytowana, napicta, drazliwa, bywa réwniez agresywna. Osoba doznajaca
przemocy stara si¢ skoncentrowa¢ swoja uwage 1 energi¢ na roznych dziataniach, ktore
pozwolitby unikng¢ awantury. Ma nadzieje, ze rézne dzialania, jakie podejmie, spowoduja
uniknigcie kolejnej fazy; zaczyna czu¢ si¢ odpowiedzialna za zachowanie osoby stosujacej
przemoc.

W fazie ostrej przemocy nastgpuje wybuch agresji. Osoba stosujaca przemoc znajduje
w zachowaniu, dzialaniu drugiej strony pretekst do wywotania awantury. Uzywa przemocy
fizycznej, psychicznej i innych jej form. Osoba doznajgca przemocy moze by¢ wtedy pobita,
ponizona, a nawet moze by¢ zagrozone jej zycie. Moze odczuwaé przerazenie, ztos¢, wstyd,
bezradnos¢. W tej fazie osoba doznajaca przemocy najczesciej decyduje si¢ na szukanie
pomocy — wzywa policje, pogotowie, informuje o sytuacji rodzing.

Faza miodowego miesiaca jest to czas skruchy i okazywania mitosci. Osoba stosujgca
przemoc zaczyna dostrzegac to, co si¢ wydarzylo; probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza,
obiecuje poprawe, czgsto zapewnia, ze nie pamigta, co mialo miejsce. Osoba doznajgca
przemocy zaczyna wierzy¢ w to, ze partner si¢ zmienit i ze przemoc byta jedynie incydentem
i ze nigdy sie nie powtorzy. W tej fazie osoba doznajgca przemocy czuje si¢ znowu kochana,
spelniajg si¢ jej marzenia o milosci 1 szczesliwym zwigzku. W takiej atmosferze czesto
wycofuje sie z dziatan, majacych na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie, wierzac, ze ta faza
utrzyma si¢ trwale. Takie dziatania powoduja, Ze osoba stosujgca przemoc moze czué

si¢ bezkarna i ze nastgpnym razem znowu jako$ sobie poradzi i uzyska przebaczenie.
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Niestety faza miodowego miesigca przemija i wkrotce znowu rozpoczyna si¢ pierwsza
faza narastajgcego napiecia. Przemoc w nastgpnych cyklach na ogot jest bardziej gwattowna,
a faza miesigca miodowego krotsza.

Przemoc w rodzinie jest problemem niedeterminowanym kontekstem regionalnym,
spolecznym, materialnym — dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spotecznego. Jest dos§wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zarowno bezposrednie
szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate problemy
ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczane]
W dziecinstwie.

Konsekwencje przemocy (istnieja bliskie i odleglte konsekwencje przemocy):

a) zaburzenia zachowania i adaptacyjne;

b) zaburzenia psychiczne, w tym zaburzenia osobowosci;

c) zaburzenia psychosomatyczne;

d) urazy;

e) $mier¢ na skutek odniesionych urazow;

f) zaburzenia organiczne mozgu;

g) samobojstwa,;

h) problemy z nauka;

i) uzaleznienia®.

Destrukcyjna sita zjawiska przemocy niszczy caty system rodzinny, ,,rozsadza” go od
srodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju najmtodszym

cztonkom rodziny.

IV. DIAGNOZA  ZJAWISKA PRZEMOCY W  RODZINIE
W POWIECIE SIEDLECKIM

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze Powiatu Siedleckiego
przeprowadzona zostala na podstawie danych uzyskanych z Osrodkow Pomocy Spotecznej
z 13 gmin Powiatu tj.: Domanice, Korczew, Kotun, Mokobody, Mordy, Paprotnia, Przesmyki,
Siedlce, Skorzec, Suchozebry, Wisniew, Wodynie, Zbuczyn.

Analiza zgromadzonych danych wskazuje, iz na terenie Powiatu Siedleckiego kobiety
i dzieci najczgsciej doswiadczaly przemocy w rodzinie. W zadnej z gmin nie zanotowano

przewagi mezczyzn doznajacych przemocy w rodzinie.

1 Anna Bakuta ,,Przemoc w rodzinie”, brok.edu.pl
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Wykres nr 1 przedstawia dane dotyczace liczby interwencji kryzysowych zwigzanych
Z przemoca, ktore zostaty podjete w latach 2019 — 2020 przez poszczegdlne osrodki pomocy

spolecznej dziatajace na terenie Powiatu Siedleckiego.

Wykres nr 1. Liczba interwencji kryzysowych podjetych prze osrodki pomocy spolecznej
funkcjonujace na terenie Powiatu Siedleckiego

g

M-GOPS Mordy
GOPS Mokobody
GOPS Paprotnia
GOPS Korczew

GOPS Zbuczyn

GOPS Kotun
GOPS Przesmyki ,

GOPS Siedlce

GOPS Wisniew

GOPS Skoérzec
GOPS Domanice

GOPS Suchozebry

0 10 20 30 40 50 60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Siedleckiego

Interwencja kryzysowa to zesp6t interdyscyplinarnych, profesjonalnych, celowych
i skoordynowanych oddzialywan, wykorzystujacych zasoby osoby bedacej w kryzysie, jego
naturalnego otoczenia spotecznego oraz instytucji pomagajacych, ktorych celem jest utatwienie
odzyskania przezen réwnowagi wewnetrznej i poczucia sprawczos$ci oraz rozwigzania
problemu (probleméw) stanowigcych podioze doswiadczenia kryzysowego. Odbiorcg tych
dziatan moga by¢ zardéwno jednostki, jak i grupy oraz cate spotecznosci.?

Powyzsze dane uwidaczniajg obraz problematyki przemocy oraz jej przeciwdziatanie,
jakie podejmuja o$rodki pomocy spotecznej na terenie poszczegdlnych gmin Powiatu

Siedleckiego.

2 Pomaganie w kryzysie - wprowadzenie w problematyke interwencyjng, Wojciech Szlagura
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Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynno$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.?

Ponizej zostato przedstawione zestawienie liczby zalozonych Niebieskich Kart przez

poszczegblne osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Siedleckiego.

Tabela nr 2. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w gminach na terenie
Powiatu Siedleckiego w latach 2019-2020

Gmina Rok Ogotem Ogotem w latach
2019-2020

Domanice 2019 7 11
2020 4

Korczew 2019 9 21
2020 12

Kotun 2019 24 50
2020 26

Mokobody 2019 2 12
2020 10

Mordy 2019 13 33
2020 20

Paprotnia 2019 4 6
2020 2

Przesmyki 2019 5 8
2020 3

Siedlce 2019 27 64
2020 37

Skoérzec 2019 27 47
2020 20

Suchozebry 2019 5 11

3 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021. poz. 1249).
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2020 6

Wisniew 2019 6 15
2020 9

Wodynie 2019 23 33
2020 10

Zbuczyn 2019 27 62
2020 35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Siedleckiego

Jak wynika z powyzszego zestawienia pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej
w Powiecie Siedleckim w toku prowadzenia czynnos$ci stuzbowych w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy w rodzinie zatozyli w latach 2019-2020 tacznie 373 ,,Niebieskich Kart”.
Najwieksza liczbe procedur ,,Niebieskie Karty” w diagnozowanym okresie wszcz¢to w gminie
Siedlce (64), dalej kolejno w gminie Zbuczyn (62), gminie Kotun (50), gminie Skorzec (47),
gminie miejsko-wiejskiej Mordy (33), gminie Wodynie (33), gminie Korczew (21), gminie
Wisniew (15), gminie Suchozebry (11), gminie Domanice (11). Najmniej procedur ,,Niebieskie
Karty” w badanym okresie zostalo wszczgtych w gminie Przesmyki (8) oraz gminie
Paprotnia (6).

Wykres nr 2 przedstawia dane liczbowe z zakresu wszczetych procedur ,,Niebieskie

Karty” na terenie Powiatu Siedleckiego w poszczegdlnych latach.

Wykres nr 2. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” na terenie Powiatu
Siedleckiego w latach 2019-2020

Liczba wszczetych procedur ,, Niebieskie Karty' na terenie
Powiatu Siedleckiego z podzialem na poszczegdlne lata

2019 rok 2020 rok

m Liczba wszczetych procedur ,, Niebieskie Karty

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych OsSrodkéw
Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Siedleckiego
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Z danych uzyskanych z osrodkow pomocy spotecznej dziatajacych na terenie Powiatu
Siedleckiego wynika, iz w najwiekszej liczbie przypadkéw podmiotem zakltadajagcym
,Niebieska Karte” jest policja. Kolejno procedura ta jest wszczynana przez osrodki pomocy
spotecznej. W nielicznych przypadkach zdarzylo si¢, iz podmiotem zaktadajacym NK byta
szkota.

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasade wspotpracy
miedzy organizacjami 1 jednostkami dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
W rodzinie. Przedstawiciele powyzszych podmiotow po podjeciu interwencji oraz wszczeciu
postgpowania ,,Niebieskiej Karty” informujg o ww. dzialaniach przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.

Zespot interdyscyplinarny powotywany jest przez gming¢ badz miasto. Do jego zadan
nalezy diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan w $rodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,
inicjowanie interwencji w $srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie
informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym
oraz inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

W  sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy
sadowi. Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemu przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.* Zgodnie z normami
przepisow prawa posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zalezno$ci
od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na trzy miesigce. Natomiast prace w ramach grup
roboczych sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb zglaszanych przez zespot
interdyscyplinarny lub wynikajacych z probleméw wystepujacych w indywidualnych
przypadkach.

Ponizsze dane przedstawiaja liczbe¢ spotkan zespotow interdyscyplinarnych

W poszczegdlnych gminach Powiatu Siedleckiego.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021. poz. 1249).

Id: 41AACCEF-FD6D-428C-9BAF-09AB45226EC4. Projekt Strona 13



Tabela nr 3. Liczba spotkan zespoléw interdyscyplinarnych w poszczegélnych gminach
na terenie Powiatu Siedleckiego w latach 2019-2020

Gmina Rok Ogotem Ogoétem w latach
2019-2020

Domanice 2019 5 9
2020 4

Korczew 2019 18 27
2020 9

Kotun 2019 25 46
2020 21

Mokobody 2019 4 8
2020 4

Mordy 2019 4 8
2020 4

Paprotnia 2019 4 8
2020 4

Przesmyki 2019 7 12
2020 )

Siedlce 2019 23 61
2020 38

Skorzec 2019 25 50
2020 25

Suchozebry 2019 4 8
2020 4

Wisniew 2019 4 8
2020 4

Wodynie 2019 4 7
2020 3

Zbuczyn 2019 5 8
2020 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Siedleckiego
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Najwicksza liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego w diagnozowanym okresie
odbyta si¢ w gminie Siedlce (61), dalej kolejno w gminie Skorzec (50), gminie Kotun (46),
gminie Korczew (27), gminie Przesmyki (12), gminie Domanice (9). Na porownywalnym
poziomie realizacja spotkan (w liczbie 8) odbyta si¢ w gminie Mokobody, gminie miejsko-
wiejskiej Mordy, gminie Paprotnia, gminie Suchozebry, gminie Wisniew oraz gminie Zbuczyn.
Z kolei w gminie Wodynie zespot interdyscyplinarny w latach 2019-2020 roku spotkat sig¢
7 razy. Laczna liczba spotkan wyniosta 260.

Dane liczbowe z zakresu liczby spotkan zespolow interdyscyplinarnych w gminach

na terenie Powiatu Siedleckiego zostaty zilustrowane na wykresie nr 3 i nr 4.

Wykres nr 3. Liczba spotkan zespolow interdyscyplinarnych w poszczegolnych gminach
na terenie Powiatu Siedleckiego w latach 2019-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Siedleckiego
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Wykres nr 4. Laczna liczba spotkan zespolow interdyscyplinarnych na terenie Powiatu
Siedleckiego z podzialem na poszczegolne lata

2020 rok

2019 rok

126 127 128 129 130 131 132 133

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych z Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Siedleckiego

Z danych otrzymanych z osrodkéw pomocy spolecznej, dziatajacych na terenie
Powiatu, wynika, iz w sklad poszczegdlnych zespotow interdyscyplinarnych wchodza
przedstawiciele: osrodkow pomocy spolecznej (kierownicy, pracownicy socjalni,
psycholodzy), policji (dzielnicowi), kuratorzy sadowi, cztonkowie Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, pracownicy stuzby zdrowia (lekarze,
pielegniarki), pracownicy o$wiaty (nauczyciele, dyrektorzy szkol, przedszkoli, pedagodzy
szkolni, psycholodzy), przedstawiciele parafii (proboszcz, wikariusz), konsultanci
ds. uzaleznien, cztonkowie organizacji pozarzgdowych.

Przeciwdziala¢ zjawisku przemocy w rodzinie mozna poprzez podejmowanie dziatan
o0 charakterze interdyscyplinarnym w zakresie kompleksowego, wielowymiarowego wsparcia
0s0b doznajgcych przemocy a rownoczesnie potrzebujagcym pomocy specjalistycznej.

Realizacja zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu
Siedleckiego w latach 2019-2020 odbywata si¢ w ramach wspolpracy z organizacja
pozarzadowa poprzez zlecenie na mocy ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U.2020 poz. 1057)- prowadzenia

Id: 41AACCEF-FD6D-428C-9BAF-09AB45226EC4. Projekt Strona 16



specjalistycznego  punktu  konsultacyjno-interwencyjnego  dziatajgcego  na - rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla mieszkancow Powiatu Siedleckiego.

Dane z tabeli nr 4 zawierajg informacj¢ z zakresu liczby 0sob, ktorym udzielono pomocy
w ramach funkcjonujacego punktu konsultacyjno-interwencyjnego w latach 2019-2020.
Ponadto w tabeli nr 5 uwzgledniono liczbe 0sob, ktore uzyskaty wsparcie w ramach ww. punktu

w formie poradnictwa.

Tabela nr 4. Liczba udzielonej pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca
w rodzinie w latach 2019-2020 w ramach funkcjonujacego punktu Kkonsultacyjno-

interwencyjnego
Rok Ogotem w tym:
kobiety mezczyzni dzieci
2019 38 21 13 4
2020 22 11 11 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Siedlcach

Tabela nr 5. Liczba oséb, ktorym udzielono pomocy w latach 2019-2020 w formie
poradnictwa

Rok Ogotem Formy poradnictwa
medyczne | psychologiczne | prawne | socjalne | zawodowe
i rodzinne
2019 38 0 16 22 0 0
2020* 22 2 22 10 0 12

*osoby objete wsparciem w formie poradnictwa korzystaly réwnoczesnie z Kilku form pomocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie danych zgromadzonych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Siedlcach

Dane z powyzszych tabel wskazuja, iz w latach 2019- 2020 byta skierowana pomoc
dla osob/mieszkancow Powiatu Siedleckiego, ktore z uwagi na trudng sytuacje zyciowa
potrzebowaly wsparcia specjalistycznego. Prowadzone czynnosci ukierunkowane byly
na poprawe funkcjonowania zycia osob/rodzin potrzebujacych specjalistycznej pomocy
oraz poprawe jakosci funkcjonowania w spoteczenstwie osob doswiadczajacych przemocy

W rodzinie, 0s6b uzaleznionych oraz wspotuzaleznionych.
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V. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Podstawowym celem Programu jest zwigkszenie skuteczno$ci w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez zapewnienie wsparcia i specjalistycznej
pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, glownie w obszarze
psychologicznym i prawnym oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Powiatu
Siedleckiego.

Waznym punktem Programu jest szeroko rozumiana profilaktyka i edukacja, majaca
na celu zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci Powiatu Siedleckiego, dotyczaca zjawiska
przemocy w rodzinie — jej przyczyn, mechanizmow oraz skutkow.

Istotnym zalozeniem Programu jest promowanie i wdrazanie prawidlowych metod
wychowawczych wykluczajacych uzycie jakichkolwiek form przemocy.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przewidziane jest podj¢cie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dedykowanych osobom
stosujacym przemoc w rodzinie.

Zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan ujetych w Programie bedzie
mozliwe dzigki wzmacnianiu kompetencji zawodowych osob realizujacych zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Powyzsze cele i zatozenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021 — 2025 pozwalajg
przypuszczaé, ze jego realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia §wiadomos$ci spoteczno$ci
lokalnej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz wplynie na poprawe sytuacji rodzinnej

wielu mieszkancoOw Powiatu Siedleckiego.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Program dedykowany jest w szczegdlnosci do mieszkancow Powiatu Siedleckiego,
a zwlaszcza do:
- 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w tym: dzieci, mtodziezy, wspotmatzonkow
lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych czy niepetnosprawnych,
- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
- $wiadkow przemocy w rodzinie,
- 0s0b zagrozonych przemocg w rodzinie,
- przedstawicieli wladz lokalnych, instytucji oraz stuzb dzialajacych na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
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VII. HARMONOGRAM DZIALAN

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zaklada nastepujace
kierunki dziatan:
- dalszg diagnoze zjawiska przemocy na terenie Powiatu,
- budowanie systemu wsparcia dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie oraz bedacych
jej swiadkami, poprzez zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa prawnego, psychologicznego
oraz socjalnego na terenie Powiatu,
- wspotpraca podmiotow zobligowanych do pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
- ksztattowanie postaw w spoteczno$ci lokalnej wolnych od przemocy poprzez dziatania
edukacyjne, profilaktyczne, informacyjne,
- dostep do programow korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
- profesjonalizacja kadr zwigzanych z pracg w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- dostosowywanie dziatan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji do zmian

w przepisach prawnych.

Dzialanie Podmiot Wskaznik Czas
odpowiedzialny realizacji realizacji/czestotliwosé
Diagnozowanie PCPR, Statystyki dot. Przez czas realizacji
zjawiska przemocy | poszczegolne OPS | zjawiska przemocy. programu
Zwigkszenie PCPR, [10$¢ odbytych Przez czas realizacji
dostepnosci poszczegolne OPS, | porad, udzielonej Programu
do poradnictwa pomocy, wsparcia.
- prawnego

- psychologicznego

Wspolpraca PCPR, Ilos¢ udzielonych/ Przez czas realizacji
podmiotoéw poszczegbdlne OPS, uzyskanych Programu
w obszarze informacji
przeciwdziatania od podmiotow
przemocy realizujacych
w rodzinie zadania w zakresie
przeciwdziatania

Id: 41AACCEF-FD6D-428C-9BAF-09AB45226EC4. Projekt Strona 19



przemocy
w rodzinie.
Ksztaltowanie PCPR, Ilos¢ akcji Przez czas realizacji
postaw poszczegolne OPS, informacyjnych Programu
spotecznosci na terenie Powiatu.
lokalnej
Dostep PCPR, realizatorzy Ilos¢ W zalezno$ci
do programu programu przeprowadzonych | od potrzeb spotecznos$ci
korekcyjno- edycji programow. lokalnej
edukacyjnego
Profesjonalizacja PCPR, Odbyte kursy, Przez caty czas
kadr poszczegb6lne OPS szkolenia, realizacji Programu
warsztaty,
konferencje.

VIIl. MIEJSCE | CZAS REALIZACJI

Dzialania w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021 — 2025 dedykowane
sg do mieszkancoOw trzynastu gmin, wchodzacych w sktad Powiatu Siedleckiego, tj. gminy
Domanice, Korczew, Kotun, Mokobody, Mordy, Paprotnia, Przesmyki, Siedlce, Skorzec,
Suchozebry, Wisniew, Wodynie, Zbuczyn

Zaplanowane dziatania beda wdrazane w formie ciaglej, adekwatnie do aktualnego

zapotrzebowania mieszkancoOw Powiatu i sg przewidziane na lata 2021 — 2025.

IX. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021-2025 bedzie realizowany przez
instytucje zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz gminne jednostki samorzadu terytorialnego wraz z ich jednostkami organizacyjnymi.
Program zaktada wspolprace nastepujacych instytucji 1 shuzb:

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach

- Osrodké6w Pomocy Spotecznej w poszczegolnych gminach,
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- Policji,

- Sadow, Prokuratury oraz kuratorow zawodowych i spolecznych,
- Powiatowe] Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,

- Szkot 1 przedszkoli,

- Placowek stuzby zdrowia,

- Medidéw,

- Organizacji pozarzadowych,

- spotecznosci lokalne;.

X.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Powiatu Siedleckiego na lata 2021-2025 realizowany bedzie ze Srodkow
wiasnych Powiatu, dotacji z budzetu panstwa, a takze pozyskanych $rodkéw zewngtrznych

z grantow, konkursow, funduszy unijnych, strukturalnych.

Xl. MONITOROWANIE EFEKTOW REALIZACJI ZADAN

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywac si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, tj. danych wlasnych PCPR oraz danych
pozyskanych od innych podmiotéw dedykowanych do pracy w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ujetych w Programie. Zaklada si¢ mozliwos¢ korekty programu

w przypadku niewystarczajacej skutecznos$ci zrealizowania zatozonych dziatan.

Niezbednym elementem prawidlowego wdrazania Programu jest jego monitorowanie
oraz ocena jego realizacji. Systematyczne zbieranie oraz analizowanie iloSciowych
i jakosciowych danych dotyczacych poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach celow
pozwoli na monitorowanie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie ewentualnych zmian.
Za prowadzenie monitoringu i1 ewaluacj¢ realizowanych dziatan odpowiedzialny bedzie
Koordynator Programu — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach. Dane
do monitoringu pozyskiwane beda od realizatorow odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych zadan. Natomiast informacja na temat stopnia i sposobu realizacji Programu
bedzie przekazywana przez Zarzad Powiatu w Siedlcach, Radzie Powiatu w Siedlcach
w ramach przedkladanego sprawozdania z realizacji Programu, ktoérego termin zlozenia bedzie

wynikat z planu pracy Rady Powiatu w Siedlcach.
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UZASADNIENIE

Zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920 t;j.), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie polityki prorodzinnej. W mysl art. 12 pkt 11 cyt. ustawy,
do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Na mocy art. 112 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 22020 r. poz. 1876) zadania pomocy spotecznej w
powiatach wykonujg jednostki organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) do zadan wilasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie
i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przyjety uchwatg nr XI1/77/2015 Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie obejmowat lata 2015 —2020, zatem konieczne jest przyjecie programu na lata kolejne.

Ww. program zaktada realizacj¢ dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie Powiatu Siedleckiego.
PRZEWODNICZACY
RADY POWIATU

Marek Gorzala
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