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PR.272.45.2019 Siedlce, dnia 19 grudnia 2019 roku

WYJASNIENIA TRESCI OGLOSZENIA

Dotyczy: postgpowania prowadzonego na zasadach okreslonych w art. 1380 ustawy Prawo
zaméwien publicznych pn. ,,Swiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na potrzeby Starostwa Powiatowego w Siedlcach, w okresie od 01.01.2020
r.do 31.12.2022 r.”

Do Zamawiajacego wptynety nastepujace zapytania dotyczace przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie, stajg si¢ integralng czeScia
postepowania i beda wigzace przy sktadaniu ofert.

Pytanie 1

Opis przedmiotu zamowienia czes$¢ 111 pkt. 1, Zalacznik nr 3 umowa paragraf 2 ust. 6.
Zamawiajacy w punkcie IIl Opisu przedmiotu zaméwienia oraz w umowie paragraf 2 ust.
6 wskazuje godziny dorgczania przesytek przychodzacych do Zamawiajacego. Wykonawca
informuje, Ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest
do dorgczania przesytek, co najmniej w kazdy dzien roboczy 1 nie mniej niz 5 dni w tygodniu
z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje, Ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgczania przesylek w okreslonych godzinach
W istotny sposob narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do $wiadczenia ushug
powszechnych w sposéb jednolity w porownywalnych warunkach. Ponadto, dorgczanie
korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem postegpowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawcy, jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego
posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgczenie przesylki jest konsekwencja
umowy zawarte] z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym
wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca
prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin dorgczania
przesytek nadchodzacych do Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu

umowy pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca.

Wykonawca wnosi o wykreslenie wyzej opisanego warunku?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisu i podtrzymuje swoje stanowisko.
Pytanie 2

Opis przedmiotu zamowienia pkt. V pkt. 1,zalacznik nr 3 Umowa paragraf 4 ust 4

W szczegotowym Opisie przedmiotu zamdOwienia Zamawiajacy wskazal 36-miesigczny okres
obowigzywania umowy zawarte] w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania,
natomiast Wykonawca, jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia
powszechnych ustlug pocztowych, ktére objete sg przedmiotem zamédwienia, nie moze
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swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo
pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu
cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych
rocznych poziomow optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast
przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisly rezim ustalania oplat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, zwltaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie
czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisOw ustawowych - nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bylby niedopuszczalny, zarowno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na
Wykonawcy, jako operatorze publicznym, jak roéwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Czy w zwigzku z tym Zamawiajacy uwzgledni zmiane zmiany cen jednostkowych pod
warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob
dopuszczony przez Prawo Pocztowe"?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisu i podtrzymuje swoje stanowisko.

Pytanie 3

Opis przedmiotu zamowienia pkt. V pkt. 2,

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r prawo pocztowe (dz.U. z 2018r. poz.
2188 z po6zn. zm.) rozdzial 3 zawarcie o $wiadczenie ustugi pocztowe] rozpoczyna si¢
W momencie przyjecia przez operatora pocztowego przesytki pocztowej do przemieszczenia
i dorgczania, czego dowodem jest potwierdzenie nadania lub zestawienie nadanych przesytek
nierejestrowanych potwierdzone odciskiem datownika, majac na uwadze powyzsze,
Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w sposob nastepujacy:

2.Podstawa rozliczen finansowych jest suma optat za $wiadczone ustugi stwierdzone na
podstawie kopii dokumentow nadawczych 1 oddawczych, wystawionych w okresie
rozliczeniowym.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu.

Pytanie 4

Zalacznik nr 3 paragraf 4 punkt 10, opis przedmiotu zamowienia czes¢ 5 pkt.4
Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o modyfikacj¢ Wskazanego zapisu:

10. Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do zaptaty wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy przelewem
na rachunek bankowy w terminie do 14 dni od dnia wystawienia faktury VAT na: Nabywca
towarow 1 ustug jest: Powiat Siedlecki, NIP: 821-254-60-21, ul. Pilsudskiego 40,08-110
Siedlce, Odbiorca/Platnikiem jest: Starostwo Powiatowe w Siedlcach ul. Pitsudskiego 40, 08-
110 Siedlce.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisu.

Pytanie 5

Zalacznik nr 3 umowa paragraf 4 ust 9

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w sposob nastepujacy

9. Za dzien zaplaty strony uznajg dziefn uznania rachunku Wykonawcy.
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Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisu.

Pytanie 6

Zalacznik nr 3 umowa paragraf 7

Zamawiajacy w § 7 wzoru umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania uslug bedacych przedmiotem zamoéwienia,
przewidujac takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialno$ci nosi znamiona naruszenia przepisOw bezwzglednie obowigzujacych.
Zgodnie z zapisami postgpowania przetargowego, ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia
realizowane bedg wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca, jako operator wyznaczony jest
zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania uslug
pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialno$ci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;j
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje
prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90
ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy
operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty. Rozszerzenie odpowiedzialno$ci
operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie, z ktorym operator
pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie
okreslonym ustawa, chyba, ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastapito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialno$ci
szerszej anizeli wynikajgca z przepisOw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie
0 zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okres§lone
W umowie nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy poje¢cie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia
nalezy przypisa¢ pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamoOwienia
Z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie
wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasno$ci uogolnienia,
mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spelieniu $§wiadczenia mozemy méwi¢ w aspekcie
niezachowania terminu spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do
naszego uogolnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej
staranno$ci" rozumiane jest, jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa si¢ w pelni z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art.
471 kodeksu cywilnego).

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wnosi o modyfikacje zapiséw paragrafu 7 pkt 2, 3
W sposdb nastepujacy:

2. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kary umowne:
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a) z tytutlu nierozpoczgcia przez Wykonawce $wiadczenia ustug stanowigcych przedmiot
umowy w wyznaczonym terminie z przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego w wysokos$ci
0,01 % wynagrodzenia pozostatego z niewykorzystanej wartosci umowy, o ktorym mowaw § 4
ust. 2 umowy za kazdy dzien opoznienia;

b) z tytutu przerwania przez Wykonawce swiadczenia ustug stanowigcych przedmiot umowy
Z przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego w wysokosci 0,01 % wynagrodzenia pozostatego
z niewykorzystanej warto$ci umowy, o ktérym mowa w§ 4 ust. 2 umowy za kazdy dzien
przerwy w $wiadczeniu ustug;

¢) z tytulu nadania przesylek w terminie pdzniejszym niz wskazany w OPZ z przyczyn
niezaleznych od Zamawiajacego w wysokosci 0,01 % wynagrodzenia pozostatego
Z niewykorzystanej wartosci umowy, okreslonego § 4 ust 2 umowy za kazdy dzien opo6znienia;
d) z tytulu odstgpienia od umowy przez Wykonawce z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajacego w wysokosci 0,01 % wynagrodzenia pozostatego z niewykorzystanej wartosci
umowy, o ktorej mowa w § 4 ust.2;

e) z tytutu odstgpienia od umowy przez Zamawiajacego z przyczyn zaleznych od Wykonawcy,
w szczegdlnosci w przypadku 3-krotnego stwierdzenia nienalezytego wykonania umowy,
w wysokosci 0,01 % wynagrodzenia pozostalego z niewykorzystanej warto$ci umowy, o ktorej
mowa w § 4 ust.);

3. Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kary umowne, z tytulu odstgpienia od umowy, przez
ktorgkolwiek ze stron, z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego w wysokosci 0,01 %
wynagrodzenia pozostatego z niewykorzystanej wartosci umowy, o ktorej mowa w § 4 ust. 2
umowy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisow.

Pytanie 7

Zalacznik nr 3 umowa paragraf 7 ust 6

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu ujetego w zalaczniku nr 3 umowa paragraf 7
ustep 67

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykres§lenie powyzszego zapisu.

Pytanie 8

Zalgcznik nr 3 umowa paragraf 7 ust 7

W zalaczniku nr 3 Wzor umowy Zamawiajacy zastrzega, ze ptatnos¢ na podstawie wystawionej
faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty naleznych Wykonawcy kar umownych okreslonych
w § 8 umowy oraz zwrotu naleznych Zamawiajacemu oplat.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna
potracona zostala prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos¢
pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione §wiadczenie bez zadnej
kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace
niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139
ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierdwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo§¢ zmodyfikowania zapisow Umowy
poprzez modyfikacje zapisu W sposob nastepujacy:

7. Zamawiajacy ma prawo do potracenia z wierzytelnosci Wykonawcy o zaptate
wynagrodzenia wszelkich swoich wierzytelnosci wzgledem Wykonawcy, a wynikajacych w
szczegolnosci z tytutu kar umownych, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
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odszkodowan po rozpatrzeniu przez wykonawce reklamacji zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami, Rozporzadzenia MAiC z dnia 26.11.2013w sprawie reklamacji ustugi pocztowe;j
(Dz.U. z 2019r poz.474). Zamawiajacy przed dokonaniem potracenia, zobowigzuje si¢ do
poinformowania Wykonawcy o powyzszym fakcie w formie pisemnej. Wykonawca w terminie
30 dni od otrzymania powiadomienia ma prawo do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje swoje stanowisko i nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu.

Pytanie 9

Zalacznik nr 3 umowa paragraf 12 ust. 2

Wykonawca wnioskuje o modyfikacje zapisow zalgcznika nr 3 umowa paragraf 12 ust. 2
W sposob nastepujacy:

2. Wszelkie spory mogace wynika¢ w zwigzku z realizacja niniejszej umowy, beda
rozstrzygane przed sad powszechny wlasciwy miejscowo dla siedziby Wykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ zapisow I podtrzymuje swoje stanowisko.

STAROSTA
/-1 Karol Tchdérzewski

Sprawg prowadzi:
Anna Kaliszuk
Tel. 25 63394 37 wew.241
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